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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA EVALUADA

El estudio y análisis adelantado en desarrollo de la presente auditoria, sumado a la discusión de los resultados generales y particulares de cada una de las localidades, permite a este equipo auditor considerar en primera instancia como hecho relevante, la ausencia de una política
 distrital de protección, recuperación y conservación del medio ambiente y de los recursos naturales, afirmación que parte de la revisión del  Acuerdo N° 19 de junio 3 de 2004, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas para Bogotá –D.C. 2004-2008. 

Éste, al establecer los objetivos y políticas generales no contempla la preservación y defensa de la riqueza ecológica y cultural y la biodiversidad como patrimonio nacional y de interés de la humanidad, aspectos que deben ser protegidos prioritariamente de conformidad con el fundamento de la política ambiental colombiana establecido en el numeral 2° del articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Así mismo, la relación de los principios que rigen los conceptos e ideas que sirven como base al ordenamiento de la política general del plan de desarrollo, no contiene orientaciones medio ambientales que direccionen la gestión y la actuación pública distrital sobre el tema.

El aspecto ambiental se enuncia en el objetivo del eje urbano regional y se aborda a través de su política de “sostenibilidad ambiental”, la cual no se  desarrolla en ninguna de las siete estrategias que componen dicho eje y solo se implementa en virtud del programa sostenibilidad urbano- rural. 

Las circunstancias antes descritas denotan que la problemática ambiental no fue considerada como un componente fundamental de las políticas generales del plan. 

A su vez, las orientaciones en materia ambiental contenidas en el eje urbano regional del Plan de Desarrollo Distrital, en la generalidad de los Planes de Desarrollo Local evaluados, fueron desestimadas al no contemplar, programas y acciones tendientes a la búsqueda de la calidad ambiental para la salud, la promoción en las empresas y en la ciudadanía de una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente, la  recuperación de la calidad del agua y del suelo, la conservación de la biodiversidad, la implementación de medidas para la estabilidad climática y el control de los riesgos asociados a fenómenos naturales tecnológicos y biológicos.

Sumado a lo anterior, los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal y Usme, no han formulado, adoptado ni desarrollado un plan de gestión ambiental a nivel interno ni externo, como lo exige el artículo 13 del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003.

A su vez, los Fondos de Desarrollo Local, objeto del presente estudio, no han creado la Comisión Local Ambiental como lo ordena el artículo 1 del Decreto 697 de 1993, afectando el diseño de planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y por consiguiente su mejoramiento ambiental, así como la participación activa de la comunidad.

Todo lo anterior corrobora la falta de un conjunto de prácticas, hechos, instituciones y determinaciones del gobierno distrital frente al tema ambiental, circunstancias que se traducen en la ausencia de una política frente al tema.

De otra parte, el análisis efectuado nos permite plantear que el modelo operativo local
 sobre el cual descansa la vigilancia, el control, la protección, recuperación y conservación de los recursos naturales y del medio ambiente en lo local, no responde a las exigencias de una problemática que afecta de manera contundente la estructura ecológica principal y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital, afirmación que se soporta en las siguientes consideraciones: 

Corresponde a los Alcaldes Locales, conocer procesos relacionados con la violación de normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones, de conformidad con lo dispuesto en el  numeral 9 articulo 86 del Estatuto Orgánico de Bogotá.

El numeral 7° del artículo 86 del mismo estatuto, establece que es labor de los alcaldes locales “…dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público…, los recursos naturales y del ambiente…”
En el mismo sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial 388 de 1997, en su artículo 103 dispone que es de competencia de los citados servidores públicos, investigar y sancionar las infracciones a las disposiciones urbanísticas, así como suspender obras sin licencia o por no ajustarse a la misma.  

El decreto 1052 de 1998 al respecto señala, que es función de los alcaldes directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias otorgadas y de las demás normas y especificaciones técnicas contenidas en el Pla de Ordenamiento Territorial -POT-.
Evaluado el cumplimiento de la normatividad citada, competencia exclusiva y excluyente de los Alcaldes Locales, nos permite conceptuar que las oficinas asesoras de obras, cumplen de manera deficiente las funciones a ellos asignadas, circunstancia evidenciada en el deterioro permanente de la estructura ecológica principal y en los siguientes aspectos:

Deficiente capacidad operativa reflejada en el escaso personal asignado a ellas, que no permite detectar, evaluar, actuar, monitorear y sancionar en su real y verdadera dimensión las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo y expansión incontrolada en los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, explotación minera a cielo abierto (Canteras, areneras, receberas, carboneras y chircales), deforestación y prácticas agrícolas y ganaderas inadecuadas. 
En las actuaciones procesales iniciadas de oficio o a petición de parte, se evidencia que la administración no impone oportunamente las sanciones del caso, dando lugar a la aplicación de la figura jurídica de la caducidad, por la pérdida de la capacidad sancionatoria de la administración.

Impuestas las medidas preventivas, la administración adelanta en forma deficiente actividades de seguimiento al cumplimiento de las mismas, dando lugar a que los infractores continúen el desarrollo urbanístico hasta su terminación, haciendo caso omiso de las medidas impuestas. 

La incapacidad logística y técnica para ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, deriva en el incumplimiento de la evaluación de las licencias otorgadas frente a la construcción de las obras correspondientes.

Las anteriores circunstancias se ven agravadas por deficiencias operativas internas, como:

Deficiente identificación y sensibilización de los principios y valores institucionales, desconocimiento de los manuales de procesos y procedimientos, inexistencia de una cultura de autocontrol, falta de  implementación de mecanismos de motivación y capacitación,  ausencia de   identificación de factores internos y externos generadores de riesgos, desconociendo su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y por tanto no se adelantan acciones para el manejo y control de los mismos, como políticas, estándares, procedimientos y consecuentemente no existe monitoreo y revisión. 

No cuentan con mecanismos de análisis y evaluación de la gestión desarrollada, ni verificación  dentro de los  mismos procesos administrativos, no se han implementado herramientas de auto evaluación y seguimiento, la memoria institucional es deficiente en la medida en que no todos los procesos que se surten, en las Oficinas Asesoras de Obras cuentan con los soportes de su dinámica, como es el caso de los expedientes que hacen tránsito a segunda instancia. 

De otro lado, la falta de coordinación interinstitucional ha desdibujado la gestión pública, dada la deficiente articulación y los esfuerzos dispersos que no permiten  ejercer una labor de gestión, vigilancia y control oportuna y eficiente. 

La falta de articulación con otras entidades del orden nacional, departamental y distrital que contribuyan a definir y coadyuvar en la búsqueda de soluciones al presente y futuro de nuestra riqueza natural. 

Lo anterior, nos permite reafirmar que el modelo operativo local como se encuentra estructurado, no posibilita adelantar una vigilancia, control,  protección, recuperación y conservación efectiva de los recursos naturales y del medio ambiente, ante las exigencias de una problemática que afecta de manera contundente la estructura ecológica principal y la calidad de vida de los habitantes del Distrito capital.

Así las cosas se concluye que el accionar distrital es pasivo en la formulación de políticas que deriven en el desarrollo de actividades, controles y seguimiento, debiendo trascender a gestiones propositivas, operativas e interinstitucionales que no se escuden en las carencias y en los escasos avances que se evidencian en materia de control urbanístico y ambiental.

Situaciones concretas como la presencia de asentamientos, problemas de legalización de barrios en los cerros y en zona de alto riesgo reflejan como las acciones de la administración son deficientes en el control de construcciones y en materia de reubicación de familias localizadas en zonas de alto riesgo.

La política pública local en los dos últimos planes de desarrollo, denota que el mayor porcentaje de los recursos, aunque  escasos, se direccionó a atender algunas problemáticas de carácter social en los cerros, dejando a la gestión ambiental porcentajes de recursos exíguos, no obstante la importancia y trascendencia de la problemática de conservación, recuperación, desarrollo y uso de la zona.

Como consecuencia de la falta de voluntad política y de la planeación adecuada por parte de la administración, así como la ausencia de mecanismos de control por parte del sector local y de las entidades distritales competentes para evitar la construcción, la llegada de nuevas familias o el regreso de aquellas que ya habían sido reubicadas, los cerros se han visto depredados año a año, Hectárea (Ha) a Hectárea., con el consecuente impacto negativo en la biodiversidad y en las comunidades dado que las políticas de población que debebieron tener en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza, no ha sido derrotero de la administración actual ni de las anteriores por más de 60 años.

Sólo en el último año la ciudad ha entrado en sintonía con la necesidad de hacer un alto en el camino para conservar el medio ambiente y los recursos naturales, antes que la estampida silenciosamente depredadora temine los cerros de la ciudad. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,      Nestor Enrique Rodríguez Blanco

Director Técnico - Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE AUDITORÍA

2.1. DELIMITACIÓN DEL ÁREA DE RESERVA FORESTAL.

Los Cerros Orientales de Bogotá, D.C., se extienden a las zonas rurales de las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal y Usme.
· MAPA 1 - INFORMACIÓN PREDIAL DE LA RESERVA FORESTAL DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTÁ, D.C.
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Fuente: Departamento Administrativo de Catastro Distrital
La Resolución 76 de 1977, expedida por el Ministerio de Agricultura, determina los límites de la reserva forestal protectora del Distrito Capital en los Cerros Orientales, zona que comprende
:

· Por el oriente: Partiendo del Boquerón de Chipaque en la intersección con la carretera de oriente, continúa en línea recta hasta el punto geodésico Cax 351 y siguiendo en dirección noreste por la divisoria de aguas hasta el Alto de las Mirlas, de allí por la cuchilla hasta el alto de la Horqueta; siguiendo la misma divisoria en dirección Noreste, pasando por el Alto de la Cruz verde, Alto del Buitre, El Cerro de Plazuelas y el Alto de los Tunjos. Siguiendo la misma divisoria al Sur de la laguna de Verjón en dirección Oriente hasta el Morro de Mataredondo; de allí siguiendo en dirección Norte por la divisoria de aguas a través del Alto de la Bolsa, Alto del rejo, Alto de la Cruz, hasta el Alto del Sarnoso. Desde este punto, en dirección Occidente en línea recta hasta el nacimiento de la Quebrada Turín y por éste aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada Carrizal siguiendo ésta aguas arriba hasta su nacimiento, de donde se sigue en línea recta en dirección Noreste hasta el alto de Piedra Ballena; siguiendo la divisoria hacia el Norte hasta el punto geodésico "Piedras" y de allí por la misma divisoria hasta el nacimiento de la Quebrada El Chicó luego a la cumbre del cerro La Moya y en línea recta hasta el sitio Los Patios "(Intersección con la carretera Bogotá - La Calera); luego sigue por la misma divisoria de aguas, en dirección Norte hasta la estación La Cuchilla, del cable aéreo de Cementos Samper, de allí se sigue al Norte hasta el Alto de Serrezuelita, continuando a los Cerros de Cañada Moreno, los Cerros de La Cumbre y siguiendo hacia el Norte por la Divisoria hasta el Norte de Pan de Azúcar en el Punto Geodésico "Pan".

· Por el norte: Partiendo del punto Geodésico "Pan" tomando en dirección Noreste hacia la Cima de la Lomita de Torca hasta interceptor la Carretera Central del norte (Alto de Torca).

· Por el occidente: Partiendo del punto Alto de Torca, en la carretera Central del Norte se continua por esta vía hacia el sur, hasta la calle 193, se sigue por la prolongación de esta calle en dirección este hasta encontrar el perímetro sanitario en la cota 2.700 metros; se continua por esta cota en dirección general Sur hasta el límite Norte del Barrio El Paraiso, (corresponde a los planos 223/4-1 y 223/4-2 regularizado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital –DAPD- bordeando este barrio por le oriente, se continua por la misma curva de nivel (2.700 metros) hasta encontrar el Paseo Bolívar (Carretera de Circunvalación); se sigue por dicho Paseo en dirección Este hasta encontrar la calle 9ª Sur, por esta vía se continua hasta la curva de nivel 2.750 metros se sigue por esta cota en dirección Sur hasta la calle 15 sur, por esta vía hacia el Sureste, hasta encontrar la curva de nivel 2.850; se sigue por esta cota hasta encontrar la Quebrada Ramajal, por esta Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar la curva de nivel 2.920 metros en el Barrio Los Alpes, se continua por esta curva hasta encontrar el lindero norte de la propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en dicho barrio, por este lindero hasta donde la curva de nivel 2.900 metros la cota, se sigue en línea recta, hasta el punto de intersección de la curva de nivel 3.100 metros con la prolongación del lindero sur de la mencionada propiedad (Tanque de Los Alpes), se continua por dicha curva de nivel hacia el sur hasta encontrar el divorcio de aguas del Boquerón de Chipaque, se sigue por esta divisoria de aguas en dirección Oeste hasta su intersección con la Carretera de Oriente, punto de partida.

La extensión de la reserva forestal en relación con el área urbana y rural del Distrito, es la siguiente:

· CUADRO 1 - EXTENSIÓN DE LA RESERVA FORESTAL

	Área total del Distrito:                170
	000    Ha

	Área Rural:                                126
	000    Ha

	Área Urbana:                              44
	000    Ha

	Área total de la reserva:             14
	170    Ha


Fuente: Resolución 76 de 1977
Teniendo en cuenta la redelimitación de la Reserva Forestal, ocurrida la degradación de la zona en alrededor de más de 500 hectáreas (Ha), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidió la Resolución 0463  de 2005
, norma que fijó, los nuevos límites de la Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotá”, dicha reglamentación redujo la Reserva en 973 hectáreas, para ser  incorporadas al área urbana del Distrito Capital, sin embargo una acción popular ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca ordenó la suspensión del citado acto administrativo. 

El área de sustracción planteada por el Ministerio del Medio Ambiente corresponde al 6,87% del total de la reserva, la cual, en un alto porcentaje se encuentra ocupada (asentamientos de origen informal, barrios tradicionales y/o urbanizaciones consolidadas, canteras, infraestructuras, etc.), entre los aspectos más importantes de esta resolución se destaca lo siguiente:

Redefine el límite de la Reserva Forestal Protectora establecido por la Resolución 76 / 1977.

Sustrae una franja de 973 Ha en el borde entre reserva y ciudad.
Delega a Bogotá, D.C. la reglamentación de la Franja de Adecuación.

Prohíbe la urbanización y construcción en el área de reserva.
En cuanto a la determinación del borde de los cerros de Suba y del área construida en la zona de protección y reserva forestal, debemos considerar:

El sistema montañoso de Suba esta conformado por los Cerros Norte y Sur, donde se localizan dos reservas forestales y los parques metropolitanos de El Indio, el Mirador, y el Parque Ecológico de Montaña La Conejera. que en cumplimiento del Decreto 190 de 2004 son áreas protegidas de la estructura ecológica principal y del espacio público distrital, cuyo cuidado y protección son de interés general.

Para la definición del borde, la administración distrital debe considerar lo reglado por el Acuerdo 30 y la Resolución Ejecutiva 76 de 1976, los cuales determinan que las áreas de los cerros y montañas distritales localizadas por encima de los 2650 msnm
 hacen parte del sistema de áreas de reserva forestal, ya que en las visitas realizadas, se verificó la construcción en áreas con altitudes iguales o superiores a dicha altitud.
El uso del espacio muestra una gran intensidad de construcción, manifiesta en la transformación durante 80 años de un paisaje rural a urbano que ha coadyuvado a la urbanización de los cerros de Suba Norte y Sur,  incluyendo sus partes coluviales en la ladera media y baja  con 1.187.57 Ha, es decir  el 17.77% de los cerros de la Localidad de Suba cuentan con 170 Ha. de bosque secundario protector que están en predios de propiedad privada, o sea el 14,65% de la superficie de  los cuales el 15% corresponde a área rural, el 85% a zona urbana y el restante a zonas de expansión.

En los cerros de Suba estan localizadas cinco áreas de protección de conformidad con lo reglado en el POT:
· Areas de reserva forestal

Polígono 1.  Está ubicada en el Cerro Sur de Suba, Unidad de Planificación Zonal –UPZ-  28, entre las Avenidas Boyacá, la finalizaciòn de la Cali en el barrio El Rincón y los límites del Club Los Lagartos, tiene un área de 3.91 Ha
, ante la solicitud de este ente de control al Departamento Aministrativo del Medio Ambiente (DAMA), relacionada con la determinación de las áreas construidas y verdes de la reserva, nos informa que no tiene dicha información. En las visitas realizadas se verifico la existencia de varias construcciones y el loteo del área con la  consecuente disminución de este polÍgono reserva. 
En visita administrativa y fiscal, se constató cerca de este  polígono el inicio de la construcción sin licencia a la fecha de la visita, de una etapa del Conjunto Residencial  Monticello III, ubicado en toda la cumbre del Cerro Sur de Suba a 2.700 msnm, que según lo reglado en la Resolución 76 de 1976 es reserva forestal, ubicado en toda la cumbre del Cerro Sur de Suba a 2.700 msnm, el cual  se encontraba en construcción con la radicación de la licencia en la Curaduria sin que la licencia estuviera aprobada,  con licencia previa de localización expedida por la CAR No. 2476 de 2003 que  en el Art. 6. Aclara: “La licencia previa de localización que se otorga en esta providencia, no puede ser invocada por la sociedad para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que se puede incurrir, ni constituye permiso para la realización de las obras de urbanismo y construcción en general, permisos que deben ser expedidos por las autoridades competentes”, y con licencia de construcción No. 008677 expedida por la Oficina de Planeación Distrital para 28 viviendas de las cuales se construyeron 19, según declaración en la Oficina Asesora de Obras del arquitecto residente. 

Polígono 2. Está localizada en la UPZ 24 de Suba cerro norte, de acuerdo con el DAMA tiene un área 4.59 Ha., colinda con el Parque Ecológico de Montaña la Conejera,  en el área se verificó la existencia de instalaciones de alcantarillado de propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB) localizadas en la franja verde que aun se conserva, actualmente los vecinos vigilan y cuidan el área. Varios de los barrios localizados en el área de reserva forestal fueron legalizados por el DAPD y el Fondo de Desarrollo Local de Suba ha construido muros de contención para evitar la remoción en masa, pero la infiltración de aguas en este sector ha generado deslizamientos que afectan las construcciones del cerro y vecinas.
· Parques  Metropolitanos

Parque Metropolitano del Indio o de las Cometas
: Está ubicado en el Cerro Sur de Suba, UPZ  28, entre la Avenida Suba y los límites del Club Los Lagartos,  con 23.6 Ha, hace parte del sistema ecológico principal y del espacio público,  su uso es de parque de escala metropolitana destinado a usos recreativos y/o pasivos, que debe ser objeto de un Plan Director por parte del Instituto Distrital de Recreación y Deporte el cual debe implementarlo antes de diciembre de 2006.

La EAAB es la propietaria del predio donde se encuentra construido el tanque de almacenamiento de agua de la Localidad de Suba. Esta entidad realizó un convenio con el Instituto Distrital de Recreación y Deportes (IDRD) para la cooperación en la programación y ejecución de los proyectos recreativos y obras de manejo y preservación ambiental, para la fecha de esta Auditoria y con el vencimiento del plazo para su implementación en diciembre de 2006
, pero a la fecha no se han asignado los recursos..
 

· Parque Mirador de los Nevados: está localizado en la UPZ 23 Casablanca,   en un predio que la Secretaria de Obras del Distrito explotó como cantera para extracción  de recebo desde 1955 hasta 1995, fecha en la cual fue abandonada la  Cantera de Suba, en 1998 la Procuraduría de Bienes del Distrito se la entregó al DAMA para el desarrollo de su recuperación ambiental, la construcción del parque se ejecutó en un 70%, lo restante ha sido por etapas y a la fecha no se ha finalizado. El Parque presta los servicios de investigación,  recreación activa y pasiva, préstamo de salones a la comunidad y  aula ambiental

· Parque Ecológico de Montaña La Conejera

Localizado en el área norte de los cerros de Suba, el Cerro se encuentra amojonado y alinderado
, por lo que sus límites están establecidos en una extensión de 4150 m. con la zona rural; en 460 m. con la zona de expansión urbana  y 6379 m. con la zona urbana. 
De la misma manera con respecto a los usos del suelo establecidos en el POT, el 77,5% (209,83 Ha.) se ubica en suelo rural y el resto, es decir, 22,5% (30,5 Ha.), en suelo urbano.

· CUADRO 2 - ÁREAS Y PERÍMETROS DEL PARQUE ECOLÓGICO DE MONTAÑA CERRO LA CONEJERA

	SECTOR DEL PARQUE
	ÁREA

(Ha.)
	%
	PERÍMETRO

(m.)
	%

	Sector Norte
	177,23
	82,96
	7172,58
	70,40

	Sector Sur
	36,39
	17,04
	3014.72
	29,60

	TOTAL
	213,62
	100,00
	10187.30
	100,00


Fuente: DAMA – Consorcio Vela-Igro 2004

El mapa de referencia para establecer los límites del parque y hacer el respectivo control, corresponde al definido por el DAMA a través del  Plan de Manejo Ambiental del Cerro la Conejera, contemplado  en el artículo 82 del Decreto 469 de 2003, por medio del cual se adoptó el Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Capital, disponiendo en el parágrafo segundo que: “...los planes de manejo de los elementos del sistema distrital de las áreas protegidas serán formulados por el DAMA y adoptados por decreto del Alcalde Mayor. Asimismo se incluirá la cartografía que establezca el alinderamiento preciso del elemento del sistema de áreas protegidas correspondiente...”
· MAPA 2 - PARQUE ECOLÓGICO DE MONTAÑA  LA CONEJERA
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Fuente: DAMA, Mapa del cerro de la Conejera.

El plan de manejo del Parque de Montaña de la Conejera fue entregado en el año 2005, pero a la fecha no se ha elevado a resolución distrital porque está en revisión por parte de la Corporación Autónoma Regional (CAR).
El DAMA tiene cuatro  polígonos de monitoreo en los cerros de Suba donde realiza el control de vivienda y asentamientos.

2.2. RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LOS CERROS ORIENTALES.

CUADRO 3 - NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LOS CERROS ORIENTALES

	NORMA
	AÑO
	ENTIDAD
	CONTENIDO

	Ley 3 
	1961
	CONGRESO DE LA REPUBLICA
	Por el cual se crea la CAR.

	Decreto 2811
	1974
	PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
	Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente 

	Acuerdo 30
	1976
	INDERENA
	Alindera y Declara el área Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá y delega la administración en la CAR.

	Resolución 76   
	1977
	MINISTERIO DE AGRICULTURA
	El Acuerdo 30 de la Junta directiva del Inderena fue adoptado y elevado a la categoría de Decreto Nacional mediante la presente resolución.

	Decreto Ley 133
	1976
	INDERENA
	Art 77. Delega en la CAR las funciones que le competian en la administración y manejo de las áreas de reserva forestal de que trata el Acuerdo 30 de 1976.

	Decreto 877
	1976
	 MINISTERIO DE AGRICULTURA
	Reglamentación, uso y manejo de reservas forestales

	Acuerdo 7
	1979
	CONCEJO
	Permite el uso de viviendas en cerros.

	Acuerdo 53
	1981
	CAR
	Planes de manejo para las áreas de reserva forestal

	Ley 62
	1983
	CONGRESO DE LA REPUBLICA
	Por la cual se establece las funciones de la CAR de administrar y proteger los recursos naturales y otras.

	Acuerdo 01
	1986
	CONCEJO
	En virtud del cual se ordena legalizar asentamientos de origen informal existentes.

	Acuerdo 59
	1987
	CAR Y PLANEACION DISTRITAL
	(Derogado por el Acuerdo 38 de 1990 por la CAR) Expide la reglamentación de los Cerros Orientales de Bogotá. Contenía el primer "Plan integral de estructuración  y manejo de los Cerros Orientales" elaborado en cooperación entre la CAR y Planeación Distrital.

	Decreto 848
	1988
	ALCALDÍA MAYOR
	Reglamentación de las áreas de las veredas conejera, Casablanca y demás veredas con presencia de desarrollo ilegales, ubicadas en el área de reserva forestal protectora y productora.

	Ley 9/89
	1989
	 CONGRESO DE LA REPÚBLICA
	Estableció el manejo de la llamada franja  suburbana de transición en los Cerros Orientales

	Acuerdo 6 
	1990
	CONCEJO
	En virtud del cual se autorizan incorporación de usos urbanos en el área suburbana.

	Acuerdo 38
	1990
	CAR
	Por el cual se deroga el Acuerdo 59 de 1987 y se ratifica la resolución 76 de 1977 como norma de Cerros Orientales, para uso forestal exclusivo.

	Acuerdo 690 
	1990
	CONCEJO
	Se adopta el estatuto para el ordenamiento físico del Distrito Especial de Bogotá. Hace de los Cerros el principal elemento del "Sistema Orográfico". Se precisaba una zonificación, que tenia en cuenta zonas suburbanas, rurales y de preservación.

	Acuerdo 9
	1990
	CONCEJO
	Creación del DAMA como ente de carácter científico y técnico.

	Decreto 318 y 319
	1990
	CONCEJO
	Por el cual se adoptan los planes de ordenamiento físico de los bordes norte, occidental, oriental y sur del distrito.

	Constitución Nacional
	1991
	ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
	Capítulo 3 De los Derechos colectivos y del medio ambiente. Artículos 79 y  80

	Decreto 320 
	1992
	DISTRITO CAPITAL
	Adopta el plan de ordenamiento físico del borde oriental, reglamentando lo establecido en el Acuerdo 6 de 1990.

	Ley 99 
	1993
	MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 
	Se crea el Ministerio del Medio Ambiente. Se reordena el sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Titulo VI De las Corporaciones Autónomas Regionales Art. 31 Numeral 31 Parágrafo. Titulo 8 De las licencias ambientales. Artículo 61: "Declárase la sabana de Bogotá, sus páramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional, cuya destinación prioritaria será la agropecuaria y forestal" (el subrayado es nuestro). 

	Decreto 1421/93 
	1993
	ALCALDIA MAYOR
	"Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa fe de Bogotá". Ver artículo 86 numerales 6, 7 y 9.

	Decreto 673
	1995
	
	Se asignan funciones y se reestructura el DAMA

	Acuerdo 19
	1996
	CONCEJO
	Por el cual se adopta el estatuto de protección ambiental del Distrito Capital.

	Acuerdo 31 
	1996
	 CONCEJO
	A pesar de la pérdida de fundamento e instrumentos, el Distrito Capital continúo reglamentando sobre la base de la franja suburbana de transición. Mediante estos Acuerdos se establecieron las normas urbanísticas y de protección  ambiental para el borde.

	Acuerdo 2
	1997
	CONCEJO
	

	Acuerdo 32
	1997
	 
	

	Ley 388
	1997
	CONGRESO DE LA REPULICA
	Por el cual se modifica la ley 9 de 1989 y la ley 2 de 1991.

	Decreto 1052
	1998
	PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
	Por la cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencia de construcción y urbanismo, al ejercicio de la Curaduria urbana y las sanciones.

	Decreto 796
	1999
	PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
	Por el cual se modifica el articulo 4 del decreto 1504 de 1998.

	Decreto 786
	1999
	
	Modificación de la estructura del DAMA.

	Decreto 619 de 2000
	2000
	 
	(Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá), en su artículo 389 establece "Las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros Orientales (Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, resolución 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

	Decreto 308
	2001
	
	Modificación de la estructura del DAMA.

	Convenio 12
	2001
	AUTORIDADES AMBIENTALES DEL ORDEN NACIONAL, REGIONAL Y DISTRITAL.
	Se acordó desarrollar en una primera etapa, el Plan para los Cerros Orientales de Bogotá según el art 389 del POT distrital

	Convenio
	2003
	CAR Y DAMA
	Suscribieron el Convenio para elaborar el PLAN: Propuestas de zonificación y manejo de los cerros orientales:  Acuerdo 59 de 1987, Decreto 320 de 1992, Plan de Manejo de los Cerros Orientales (POMCO) 1999. Elaborado por CADSA para el DAPD, Estudio Base para el ordenamiento del Borde Oriental en el POT del Distrito Capital. Elaborado por Carlos Castillo para el DAPD, Zonificación y escenarios de manejo para los Cerros Orientales. 2001. Elaborado por el proyecto Gerencia Cerros, contratado por el DAMA con el Consorcio Gerenciar

	Decreto 061
	2003
	CONCEJO
	Adopta el plan de manejo ambiental del distrito Capital.

	POMCO
	 
	 
	Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales (POMCO): es el instrumento reglamentario del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá a que hace referencia el Artículo 389 del Decreto 619 de 2000, contenido en el presente documento, el cual establece el régimen de uso y manejo para los Cerros Orientales.

	Proyecto de Ley 032
	2003
	SENADO
	Disposiciones para garantizar la conservación y uso sostenible de las áreas de páramo en Colombia.

	Decreto 469
	2003
	ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
	Por la cual se revisa el plan de ordenamiento territorial del Distrito capital.

	Decreto 190
	2004
	CONCEJO
	En virtud del cual se clasifica a los cerros como suelo de protección.

	Ley 810
	2003
	 CONGRESO DE LA REPÚBLICA
	Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

	Decreto 061
	2003
	ALCALDIA MAYOR
	Se adopta el Plan de Gestión Ambiental del D.C.

	Decreto 327/04
	2004
	ALCALDIA MAYOR
	 Se reglamenta el tratamiento de desarrollo urbanístico del D.C.

	Decreto 190/04
	2004
	 
	Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.POT  Art. 398

	Resolución 463 de Abril 14 de 2005, 
	2005
	MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
	“Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, se adopta su zonificación y reglamentación de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogotá.”

	Resolución 1582 de Abril 14 de 2005, 
	2005
	MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
	Por medio del cual se interpreta el parágrafo 5 de la Resolución 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

	Resolución Nº 1043
	2005
	DAMA
	Por medio de la cual se establece una medida preventiva  y se tomen otras determinaciones en relación con la reglamentación adoptada por el Ministerio Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial.

	Decreto 271
	2005
	ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
	Por el cual se reglamenta la unidad de planeamiento zonal 13 los cedros.

	Resolución 1043
	2005
	DAMA
	Por la cual se establece medida preventiva y se toman determinaciones en relación con la reglamentación adoptada por el Ministerio de Medio Ambiente, <vivienda y Desarrollo territorial para el área reserva forestal protectora.

	Decreto 1600
	2005
	PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
	Por el cual se reglamenta las disposiciones sobre licencias urbanísticas, reconocimiento de edificaciones y legalización de asentamientos humanos.

	Resolución 1866
	2005
	CAR
	Reglamenta el Fondo para las Inversiones Ambientales en el Perímetro Urbano de Bogotá. FIAB.

	Decreto 122
	2006
	ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
	Por el cual se adoptan medidas de defensa y protección de la reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotá”

	Fuente: Diario Oficial


2.3. EVALUACION A LA PROBLEMÁTICA LOCAL DE LOS CERROS ORIENTALES Y LA CONEJERA
2.3.1. Localidad de Usaquén
2.3.1.1. Asentamientos

En la Localidad de Usaquén se aprecian asentamientos urbanísticos ilegales en el área de la reserva forestal, muchos de ellos circundan las canteras, lo que conlleva a un alto riesgo de inundaciones y deslizamientos, en barrios como Soratama, Santa Cecilia Alta, Tibabitá, San Luís Oriental, entre otros.  También se observa el desarrollo de urbanizaciones en el área de la reserva forestal como Bosques de Pinos, Bosques de Medina y Floresta la Sabana.
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Asentamientos en la localidad de Usaquén

· Predio Sauzalito de propiedad de la señora Ángela Facundo Rodríguez, se encuentra en construcción, se trata de una casa cuya obra había sido sellada previamente por la Alcaldía Local de Usaquén por no contar con la licencia de construcción, el propietario ha hecho caso omiso a la medida impuesta por la autoridad competente.

	[image: image4.png]



	[image: image5.png]





Predio Sausalito

Además de la violación de los sellos, puestos por la Alcaldía Local la propietaria ha afectado las condiciones ambientales del entorno deforestando bosques nativos, invadiendo el cauce de la quebrada que baja por el costado sur del predio, construyendo un muro de piedra en el jardín y un pozo séptico dentro del cauce de la quebrada, un tanque subterráneo de almacenamiento de aguas lluvias para riego del jardín al nororiente del pozo séptico; y la presencia de escombros y sobrantes de la construcción, además se realizó un relleno que afecta el bosque nativo que se conserva después de la construcción.
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Predio Sausalito

· Predio ubicado en la parte alta de la montaña de la parcelación Floresta la Sabana, propietaria María Cristina Echeverri de Sanint. En la visita se encontró una retroexcavadora rellenando un lote con escombros originando daño en la capa vegetal y obstrucción de una quebrada, igualmente se constató la realización de obras de alcantarillado no autorizadas por la autoridad competente CAR
.

En la visita realizada con funcionarios de la Alcaldía, CAR y Contraloría, se observó que ha continuado la actividad pese a las advertencias realizadas por la Alcaldía Local y la CAR.
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Predio parcelación florestal la Sabana

“El terreno tiene aproximadamente una longitud de 200 metros, 60 metros de ancho y 10 metros de alto. En el sitio se está rellenando con basuras y materiales de construcción”

· Propiedad de José Carreira,  con orden de sellamiento en primera instancia y se encuentra para resolver el recurso de reposición y en subsidio de apelación ante el Consejo de Justicia de Bogotá.
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Propiedad de José Carreira
Cabe anotar que esta construcción fue sellada por los funcionarios de la Alcaldía Local de Usaquén y pese a esta restricción se terminó con la construcción de la casa; por tal razón se adelanta la querella No. 3770 del 6 de enero de 2004, se encuentra en fallo de primera instancia por la Alcaldía Local y en recurso de apelación en el Consejo de Justicia de Bogotá.

Por otra parte, en la visita a la Urbanización Floresta la Sabana se encontró que se está realizando un movimiento y adecuación de tierra para la construcción de una vía: 
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Vía en construcción en la urbanización florestal de la Sabana

En visita realizada por este Ente de Control se evidenció que la vía en construcción era reciente y no se pudo establecer el constructor ni la existencia de licencia, estudios, diseños y permisos pertinentes.

Observándose que existe una gran mayoría de viviendas ubicadas cerca de las canteras, las cuales se encuentran en un riesgo constante por deslizamientos de tierra especialmente en época de invierno; este barrio según la estratificación se encuentra en 1 y 2.
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Barrio Buena Vista

· Barrio Santa Cecilia ubicado en la carrera 10 con calle 165, están construidas 30 casas sin licencia, en zona de influencia de la cantera Komauco – Santa Cecilia, los predios presentan alto riesgo por deslizamiento.  La Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., ordenó la reubicación de estas familias, mediante Resolución No. 064 del 24 de octubre de 2005, responsabilidad que dejó en cabeza de la Caja de la Vivienda Distrital y que no ha sido ejecutada por la misma, a la fecha.
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Barrio Santa Cecilia

La alcaldía Local de Usaquén, ha iniciado las actuaciones administrativas por violación al régimen urbanístico de la localidad de Usaquén, la  Alcaldesa Local a través de la oficina Asesora de Obras viene aplicando el procedimiento e imponiendo  las sanciones contenidas en la ley 388 de 1997, Decreto 1062 de 1998, Ley 810 de 2003 y el Decreto 1600 de 2005.

En cuanto a los cerros orientales de Bogotá, D.C., la Alcaldía Local  de Usaquén, realiza el control de viviendas que no  cuentan con licencia de construcción; imponiendo las sanciones contenidas en el numeral 1 Art. 2 de  la Ley 810 de 2003.  

El Coordinador Jurídico y Normativo de la Localidad de Usaquén manifiesta que están dando cumplimiento a la normatividad vigente en materia de control urbanístico,  realizando visitas a los cerros orientales, donde se han detectado construcciones ilegales, iniciando las correspondientes actuaciones administrativas e imponiendo las sanciones estipuladas en la Ley 810 de 2003.

Por otra parte, manifiesta que con relación a la capacidad operativa solo se cuenta con siete funcionarios ubicados así: dos en asesoría de obras, cuatro en asesoría jurídica; y un arquitecto que realiza las visitas e informes de obras y jurídica. No se cuenta con los medios logísticos suficientes para realizar el trabajo.

En cuanto a las medidas de demolición, la Alcaldía no acude a los organismos e instancias necesarias para proceder a las acciones administrativas correspondientes.

2.3.1.2.
Legalizaciones

A la fecha se han legalizado 78 desarrollos urbanísticos, con base en el concepto técnico de riesgo que expide la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE y que se efectúa mediante resolución de legalización del Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD.  A continuación se relaciona el estado en que se encuentran dentro del proceso de legalización los barrios ubicados en los cerros orientales de la localidad:

· CUADRO 4 - BARRIOS EN PROCESO DE LEGALIZACIÓN EN LOS CERROS ORIENTALES DE USAQUÉN

	BARRIO
	ÁREA

(Ha)
	N° DE LOTES
	POBLACIÓN ESTIMADA (HABITANTES)
	UPZ
	ESTADO ACTUAL

	Buenavista
	17.29
	990
	5.346
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 1126/96; y planos U.10/4-07,08 y 09.

	Mirador del Norte
	0.46
	39
	211
	Sin
	Se encuentra legalizado con Res. 330/99 y planos U.296/4-03, 

	Santa Cecilia Norte parte Alta
	27.92
	671
	3.623
	11- San Cristóbal Norte
	Se encuentra legalizado con la Res. 018/99 y planos U.258/4-01, 02 y 03.

	Soratama
	11.26
	313
	1.690
	11- San Cristóbal Norte
	Se encuentra legalizado con la Res. 018/99 y planos U.72/4-00, 01 y 02.

	Altos de Serrezuela
	1.47
	36
	194
	Sin
	Se encuentra en trámite la legalización y cuenta con planos.

	Mirador del Norte
	6.67
	454
	2.452
	Sin
	La legalización esta en trámite y cuenta con planos.

	Horizontes
	6.13
	335
	1.809
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 261/85 y cuenta con planos U.296/4-00

	El Codito
	8.64
	296
	1.598
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 1126/96 y planos 298/4-03 y 04.

	Cerros Norte
	29.63
	355
	1.917
	11- San Cristóbal Norte.
	Se encuentra legalizado con Res. 120/82 y Planos U-258/4-00 y 01.

	Balcones de Vista Hermosa
	1.24
	107
	578
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 330/99 y planos U. 370/4-03.

	Bellavista
	1.19
	75
	405
	14- Usaquén
	Se encuentra legalizado con la Res. 018/99 y planos U. 370/4-05.

	Buenavista
	0.10
	12
	65
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 018/99 y planos U. 10/4-13.

	Unicerros
	1.74
	101
	545
	14- Usaquén
	Se encuentra legalizado con la Res. 018/99 y planos U. 278/4-1

	El Pañuelito
	1.70
	105
	567
	14- Usaquén
	Se encuentra legalizado con el Decreto 466 Bis/75 y planos U. 278/4

	Buenavista la Estrellita II
	4.67
	356
	1.922
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizada con la Res. 018/99 y planos U. 330/4 y 5.

	San Isidro la Capilla
	2.72
	39
	211
	Sin
	La legalización esta en trámite y cuenta con planos.

	La Frontera
	0.18
	12
	65
	09- Verbenal
	Se encuentra legalizado con la Res. 235/91 y planos U. 262/4-00.



	Arauquita
	2.7
	144
	778
	Sin
	La legalización esta en trámite y cuenta con planos.

	Arauquita II
	2.37
	140
	756
	Sin
	La legalización esta en trámite y cuenta con planos.

	Villas de la Capilla
	2.20
	100
	540
	Sin
	La legalización esta en trámite y no cuenta con planos.

	Delicias del Carmen
	0.51
	48
	259
	14- Usaquén
	La legalización esta en trámite y no cuenta con planos.

	Lote 95 A anexo barrio Soratama
	1.27
	31
	167
	Sin
	La legalización esta en trámite y cuenta con planos.

	La Floresta de la Sabana
	74
	0
	0
	Sin
	La legalización esta en trámite y no cuenta con planos.


Fuente: DAPD

2.3.1.3. Alto Riesgo

Riesgos y Amenazas en la Localidad de Usaquén
Lo que se puede evidenciar, es que los proyectos formulados por la Alcaldía Local no contribuyen a  mitigar el problema ambiental, pues continúan los riesgos por remociones de masa, sísmicos, tecnológicos, como lo señala el estudio de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE:

Amenazas por remoción en masa:

En Usaquén se registran 292 manzanas localizadas en zona de remoción con alto riesgo de amenaza, 560 en riesgo medio  y 687 riesgo bajo. En la UPZ  San Cristóbal se localiza la mayor cantidad de manzanas ubicadas en zona de remoción con amenaza alta, seguida por la UPZ Usaquén; en amenaza media, la UPZ Verbenal figura con la mayor cantidad de manzanas seguida por la UPZ de San Cristóbal Norte.  El territorio fuera de las UPZ concentra un total de 2. 655.98 hectáreas en zona bajo amenaza de este tipo.

Las UPZ de San Cristóbal, los Cedros y Usaquén figuran con la mayor extensión de zona de remoción con amenaza alta, media y baja; las UPZ La Uribe y Usaquén figuran con la mayor superficie de zonas de remoción con amenaza baja.

El riesgo de remoción se genera principalmente por asentamientos con alta y media amenaza por remoción de masa a consecuencia de la explotación de canteras, en rellenos o taludes que no fueron construidos técnicamente o socavación de zonas de las laderas de los cauces.

Amenaza por Inundaciones:

En la localidad de Usaquén existe una zona con amenaza por inundación con amenaza baja que abarca cuatro (4) manzanas de la UPZ San Cristóbal Norte que son propensas a presentar inundaciones.  
Esta amenaza se presenta porque el Plan de Ordenamiento Territorial – POT, no define restricciones ni condiciones para el uso del suelo, por lo que en estos predios se pueden realizar intervenciones siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la normatividad vigente (actos de legalización, normas sismorresistente, licencia de urbanismo, etc).

Riesgo Sísmico:

De acuerdo con la Microzonificación Sísmica de Bogotá, la localidad de Usaquén tiene tres (3) zonas que son: Zona 1 A: Cerros Orientales, 2 A: Piedemonte y 3: Lacustre A; estas zonas especifican los espectros sísmicos a tener en cuenta para el diseño y construcción de edificaciones sismorresistentes especificadas en el Decreto 074 de 2001.

Riesgo Tecnológico:

Este se trata de la concentración de industrias donde el almacenamiento y manipulación de materiales peligrosos constituyen una amenaza para la generación de eventos como incendios, derrames, fugas y explosiones.  En la localidad de Usaquén se encuentra una importante cantidad de empresas industriales en el sector del Toberín.  

Por otra parte también se tiene como amenaza en las áreas rurales y naturales los incendios forestales, sísmicos, hidrometeorológicos y funcionales, esta amenaza se localiza en la parte alta de los Cerros Orientales de la localidad.  

Con relación a la zona de ladera, los riesgos sísmicos, por remoción en masa, hidrometeorológicos y funcionales, corresponden a la zona localizada al oriente de la carrera 7 y comprende las UPZ Verbenal (Balcones de Vista Hermosa, Buenavista, Chaparral, El Codito, Horizontes, la Estrellita y Mirador del Norte), y la UPZ de San Cristóbal Norte (Cerro Norte, Arauquita I y II Sector, Santa Cecilia parte Alta y Baja, Soratama y Villa Nidia).

Igualmente, las zonas inundables se encuentran en los barrios localizados al occidente de la carrera 7 y definidos en las UPZ San Cristóbal Norte (Barrancas y San Cristóbal Norte), y UPZ Paseo los Libertadores.

Los barrios que se encuentran en este momento en mayor riesgo por problemas de inestabilidad son: Cerro Norte, Villa Nidia y Santa Cecilia parte Baja, a causa de las explotaciones mineras realizadas por las canteras Cerro Ibiza, Komauco y Servitá.

Mediante estudios de riesgo por remoción en masa el Fondo  de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE incluyó en el Proyecto de Reasentamientos 25 familias.  Por causa de la reactivación de las excavaciones en el mes de agosto de 2003  realizadas por las canteras Servitá y Komauco la DPAE tuvo que evacuar  y brindar apoyo humanitario a cinco (5) familias”.

CUADRO 5 - FAMILIAS UBICADAS DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN POR EL FONDO DE ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE EMERGENCIAS – FOPAE
	UPZ
	BARRIO
	PROCESOS TERMINADOS


	EN PROCESO
	TOTAL POR UPZ

	
	
	
	PRIORIDAD TÉCNICA 1
	PRIORIDAD

TÉCNICA 2
	

	SAN CRISTOBAL NORTE
	Arauquita
	5
	3
	17
	25

	
	Arauquita I Sector
	2
	1
	0
	3

	
	Arauquita II Sector
	0
	4
	0
	4

	
	Cerro Norte
	23
	4
	2
	29

	
	Santa Cecilia
	2
	1
	0
	3

	
	Santa Cecilia Baja
	0
	43
	4
	47

	
	Soratama
	2
	7
	0
	9

	USAQUÉN
	Delicias del Carmen
	2
	0
	0
	2

	VERBENAL
	Balcones de Vista Hermosa
	2
	0
	0
	2

	
	El Codito
	16
	2
	0
	18

	TOTAL POR ESTADO DEL PROCESO
	54
	65
	23
	142


Fuente: Fondo de Prevención y Atención de emergencias – DPAE  Gestión de Riesgo de la Localidad de Usaquén.

2.3.1.4.
Explotación Minera

Factores y zonas de riesgo

“La explotación de canteras ha producido un fuerte impacto sobre la vegetación y la fauna de los cerros.  El 60% de las canteras se han desarrollado en antiguas zonas de bosques y rastrojo nativo, el 14% en bosques artificiales  y 26% en áreas de uso agropecuario.  Igualmente el 60% ha afectado zonas de recursos acuíferos, 22% han destruido manantiales y el 2% continúa produciendo impacto en algunas corrientes superficiales.

Además las canteras han producido o acelerado otros problemas relacionados con la erosión hídrica superficial, derrumbes y deslizamientos, contaminación por polvo y deterioro del paisaje.  Esta situación esta acompañada por la microsismicidad ocasionada por el uso de la dinamita, lo que genera remoción en masa pendiente abajo.

En la localidad de Usaquén puede observarse que contrario a los conceptos técnicos, los terrenos montañosos han venido siendo utilizados para explotación minera, situación que pone en peligro la estabilidad de los mismos, así como de las construcciones que tienen asentamiento en las laderas o zonas de riesgo.

Al costado oriental de la carrera séptima entre las calles 127 y 180 se ha efectuado una intensa actividad extractiva de material como son: arena, gravilla, recebo y otros; en la mayoría de las canteras se desarrolla una minería antitécnica, utilizando métodos mecanizados de explotación a cielo abierto, mediante buldózer , retroexcavadora y volquetas, o utilizando algún tipo de explosivo, lo que ha generado altos impactos ambientales y grave deterioro de la zona de preservación de los Cerros Orientales.

A partir de 1993, la erosión, el agrietamiento y los deslizamientos han sido lentos pero constantes, lo que ha generado que muchas familias de la parte alta han tenido que ser reubicadas por el inminente peligro que supone el habitar zonas de alto riesgo.

Los barrios más afectados han sido Villa Nidia, Cerro Norte, El Codito, Soratama, Santa Cecilia, Serrazuela y Buena Vista. 

En los períodos de invierno son frecuentes los taponamientos de las vías y canales, así como las inundaciones de los barrios de las zonas bajas, debido al arrastre del material removido en las explotaciones de las canteras.  En época de verano, el movimiento de partículas en el aire es alto, elevando los índices de enfermedades  de las vías respiratorias en la población que habita en zonas cercanas a las canteras”.

· CUADRO 6 - RELACIÓN DE LAS CANTERAS DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN

	CANTERAS


	UBICACIÓN
	PROPIETARIOS
	TÍTULO MINERO

	Santa Cecilia Baja franjas 1 y 2
	
	Álvaro Guacaneme Rojas, Julián Sánchez y otros.
	NO

	Santa Cecilia franjas 1 y 2
	
	María Stella Sánchez
	NO

	Santa Cecilia Komauco franjas 3 y 8
	Calle 164 con carrera 4
	Álvaro Guacaneme y otros
	NO

	La Laja y el Milagro
	Avenida 7 No. 171-98
	Sociedad Concretos Nacionales S.A.
	NO

	La Roca
	Avenida 7 No. 171-00
	Edgar Alonso Vargas
	NO

	Servita Asociados
	Carrera 7 No. 165-40/94
	Álvaro Melo
	NO

	La Cabaña
	Vereda Torca Hacienda la Cabaña
	Edgar Riveros Rivera
	NO

	Cerro e Ibiza
	Carrera 7 Calle 160 y 161
	Inversiones Granel 
	NO

	Calicanto
	Carrera 7 No. 169-76
	Calicanto 
	SI

	Silical
	Avenida Séptima Calle 170
	Silical 
	SI

	Cedro
	Carrera 7 No. 153-70
	Corporación Inmobiliaria el cedro 
	SI

	Soratama
	Carrera 7 No. 166-04
	Alfonso Mattos Barrero
	NO

	La Esperanza 
	Carrera 8 No. 167-45
	Alfredo García
	NO

	Arenera
	Calle 165 No. 7-40
	Pedro Cortés y Leonidas Cortés
	NO

	Arenera y Recebo
	San Cristóbal en inmediaciones de predios EAAB
	Antonio Rodríguez
	NO

	Soratama
	Parte alta Barrio Soratama
	Luís Alfredo García
	NO

	El Carmen 
	Vereda Torca
	Silverio García
	NO

	Arenera la Quebrada
	Finca la Matucana
	Juan Pablo Ruiz Andrade
	NO


Fuente: Relación entregada por el FDLU

Mediante Resolución 1277 de 1996 las canteras que tengan título minero deben presentar Plan de Manejo y Restauración Ambiental.  Si no cuentan con título minero deberán ser cerradas definitivamente y deben realizar recuperación morfológica y ambiental del área degradada.

Así mismo se realizó la visita a las canteras que se encuentran en los cerros de la localidad de Usaquén y se observó lo siguiente:

- Cantera Santa Cecilia Baja Franjas 1 y 2:

Los dueños de esta cantera son: Álvaro Guacaneme Rojas y Julián Sánchez y otros; la Alcaldía Local en el año 2002 procedió al sellamiento según acta del 27/09/02.  La CAR impone cierre definitivo.

Al realizar la visita por los funcionarios de la Unidad Local de Usaquén, se observó que no hay actividad en esta cantera y los habitantes de Santa Cecilia Baja tienen orden de reubicación.

- Cantera Santa Cecilia Franja 1 y 2: La dueña de esta cantera es María Stella Sánchez, cantera que se encuentra con cierre definitivo que impone la CAR confirmada por la Resolución No. 1242 de 2003.

- Cantera santa cecilia – komauco franja 3 y 8: El 27 de septiembre mediante oficio AJ 4284 de 2002 se comunicó al comandante para el cierre y mediante la Resolución No. 160 de 2003 la CAR impone el cierre definitivo.

La Resolución No. 064 del 20 de octubre de 2005, firmada por el Alcalde de Bogotá Luís Eduardo Garzón, por la cual se dictan algunas disposiciones respecto de la Cantera Komauco-Santa Cecilia en la cual resuelve: “…Ordenar a la Caja de Vivienda Distrital, para que en coordinación con la Dirección de Prevención y –atención de Emergencias – DPAE, de la Secretaría de Gobierno, la Subdirección de control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, el mismo Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA y el Departamento Administrativo de Planeación distrital, tome las medidas necesarias para reubicar, a la mayor brevedad posible, a las personas que viven en la zona de influencia de la cantera Komauco-Santa Cecilia de la localidad de Usaquén de Bogotá D.C., conforme a lo dispuesto por el Auto No. 123 de septiembre 30 de 2005 de la Corporación Autónoma Regional CAR…”.

El día de la visita se observó actividad en dicha cantera: procesamiento de material transportado de otras zonas en los sectores aledaños existen asentamientos urbanos en alto riesgo como consecuencia  de la conformación e inestabilidad del terreno, así mismo se arrojan las basuras en las grietas, presentando un alto grado de deterioro. Frente a estas situaciones no se evidencia la realización de obras de mantenimiento.

- Cantera la Laja y el Milagro:
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Cantera La Laja y el Milagro

Esta cantera se encuentra ubicada en la Avenida 7 No. 171-98, sus propietarios son la Sociedad Concretos Nacionales S.A., no cuenta con título minero, cuenta con Plan de Recuperación y Restauración Morfológica.

- Cantera la Roca:
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Plano general de la cantera la Roca en explotación

Cantera ubicada en la Avenida 7 No. 171-00 cuyo dueño es el señor Edgar Alonso Vargas; en dicha cantera se continúa con la extracción de materiales por parte de diferentes firmas.  En la parte media de la cantera se encuentra una planta para el procesamiento de arena y gravilla por parte de la firma Tremis, materiales que son transportados allí para ser procesados, no se evidencia obras que se adelanten en el proceso de mantenimiento y restauración.

- Cantera Servitá Asociados:
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Visita a la cantera Servitá en explotación

Ubicada en la carrera 7 No.165-40-94, cuyo propietario es Álvaro Melo, esta cantera cuenta con 50% de zona urbana y 50% en zona rural, la explotación llega a la cota 3.000 msnm.  Según información de los propietarios el seguimiento de esta cantera lo realiza el DAMA, mediante Resolución No.038/03 se requirió Plan de Recuperación Morfológica y se ordenó el cierre definitivo.  Cuenta con licencia de construcción de la curaduría Urbana No.4, el Plan de Recuperación y/o Restauración Morfológica se encuentra en discusión.

Al realizar la visita se observó que en la parte baja sigue siendo explotada, presentándose gran actividad de vehículos los cuales son cargados con el material que sale de esta cantera.

La Resolución No. 1387 del 5 de diciembre de 1997 exige el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental en un término de tres (3) años para su ejecución.  Igualmente, firmaron el convenio No. 031 con el DAMA del 2 de diciembre de 2003, para la restauración de la cantera, el cual el DAMA participa mediante asesoría técnica y los propietarios colocan los recursos económicos necesarios.

Esta cantera presenta un alto grado de deterioro, y no se han realizado obras para el Plan de recuperación morfológica.  

- Cantera La Cabaña:
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Cantera La Cabaña en estado de recuperación

Esta cantera se encuentra ubicada en la vereda Torca hacienda la Cabaña, cuyo propietario es el señor Edgar Riveros Rivera; mediante Resolución No. 931 de 2003 del DAMA se da el cierre definitivo.

Se observa que fueron suspendidas las obras y en este momento se encuentran en periodo de recuperación geomorfológica.

- Cantera Cerro Ibiza:
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Proceso de desprendimiento de roca en la Cantera Cerro Ibiza

Cantera ubicada en la carrera 7  con calles 160 y 161, los propietarios de esta son Inversiones Granel.  No cuenta con registro minero; mediante Resolución No. 931 de 2003 del DAMA se ordena el cierre definitivo.

Al efectuar la visita por parte de este ente de Control se observó que se encuentra abandonada, a pesar de que se suspendió la explotación de la cantera hay agrietamiento del terreno y no se evidencian obras de mantenimiento.

Durante el recorrido se observó la regeneración del suelo en algunas zonas de la cantera, con plantas naturales en transición, no se evidencia la existencia de un plan para mitigar la amenaza por el desprendimiento de roca.

- Cantera Calicanto:
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Cantera Calicanto con plan de recuperación

Ubicada en la carrera 7 No. 169-76, cuyos propietarios son Calicanto; cantera que cuenta con el título minero No. 0014-11.  Igualmente al realizar la visita de campo se observó que no se encuentra activa la cantera hace más de diez años, a partir de 1999 cuenta con plan de manejo ambiental regulado por el DAMA que incluye recuperación de terreno y reforestación.  

- Cantera Silical:
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Cantera Silical que se encuentra cerrada

Cantera que se encuentra ubicada en la Avenida Séptima con calle 170, cuyos propietarios son SILICAL LTDA., dicha cantera cuenta con el título minero No. 15-11, y se encuentra cerrada hace más de diez años, su última actividad fue una fábrica de ladrillo.

Los predios de Calicanto y Silical constituyen un solo proyecto morfológico y medio ambiental por cuanto ambos predios pertenecen a la firma Luís Carlos Sarmiento Ángulo.  A partir de 1999 se estableció un plan de manejo medio ambiental regulado por el DAMA, el cual incluye reforestación y recuperación de terrenos.

- Cantera el Cedro:
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Imagen de la cantera El Cedro en explotación

Ubicada en la carrera 7 No.153-70 cuyo propietario es La Corporación Inmobiliaria el Cedro, cuenta con registro minero No. 69/94, está sellada por orden de la Alcaldía Local, existe informe técnico que recomienda suspensión de actividades dado que presenta agrietamiento. Está en estudio el Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental –PRMA-
La cantera tiene un área que corresponde a la jurisdicción del DAMA y de la  CAR;  el DAMA aprobó el Plan de Restauración del cual se ha realizado lo correspondiente en la cantera, que es el área de jurisdicción de la CAR por encontrarse haciendo parte de la zona de Reserva establecida mediante la Resolución No 76/77. El área que corresponde a jurisdicción del DAMA se encuentra sin restaurar.

En la visita realizada se evidenció que hay actividad en dicha cantera, al momento de la visita se encontraban excavando y cargando volquetas con material, el terreno de la cantera se encuentra en alto deterioro, con riesgo por desprendimiento de rocas.

- Cantera la Esperanza:
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Cantera la Esperanza donde se evidencia una alta afectación de la zona

Cantera que se encuentra ubicada en la carrera 8 No. 167-45, de propiedad del señor Alfredo García.  El 27 de julio de 2005 en visita con el DAMA, la Alcaldía Local y la Contraloría de Bogotá se determinó que está abandonada y se hace necesario empezar a realizar la restauración. Actualmente cursa el expediente No. 67/98 en el DAMA.

- Cantera Soratama:
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Recuperación del suelo en la cantera Soratama

Esta cantera se encuentra ubicada en la parte alta del barrio Soratama, su dueño es el señor Luís Alfredo García; no cuenta con título minero y presenta un proceso de regeneración del suelo bastante avanzado.

En el momento de la visita se evidenció el estado de recuperación morfológica del manto del suelo, su vegetación se encuentra en transición con recuperación del sistema de bosque nativo.

- Cantera Kadas:
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Construcción en el borde de la cantera  

Cantera ubicada en la carrera 7 No. 166-04, cuyo propietario es Alfonso Mattos Barrero; no cuenta con el título minero. Al realizar la visita de campo se constató que el área de la antigua cantera está dentro del perímetro urbano de Bogotá, y cursa expediente en el DAMA.

Parte del antiguo patio de la cantera se encuentra construido.  Es evidente que los taludes están demasiado cerca de una de las torres construidas. “La altura del primer talud es de 15 metros y la del segundo es de 10 metros, nótese la cercanía del primer talud con las torres construidas por la urbanización Bosques de Soratama en terrenos de la antigua cantera Kadas
.

- Cantera la Guanica:
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Alto Riesgo por taludes, plantas de Sauco en estado de deterioro

Explotación minera de la señora Alba Nubia Peñarete, se encuentra en funcionamiento, según el Ingeniero que asesora la explotación cuenta con título minero No 15148. Presenta un frente de explotación de una longitud de 180 metros con un ancho de 150 metros aproximadamente, con taludes irregulares de 25 metros y con pendiente fuertemente inclinada.

En área  cercana a la cantera, nace la quebrada Guanica, cuyo cauce se perjudica con la disposición inadecuada de material estéril suelto proveniente de las labores de minería de la cantera.

En la parte oriental de la cantera se esta realizando disposición de estériles, rodando ladera abajo en algunos sitios, afectando parte de la  Reserva de Cerros Orientales de Bogotá.

En el costado sur occidental de la explotación se esta haciendo una restauración con siembra de sauco por estacas, las cuales por su aspecto y estado de marchitamiento demuestran que  fueron plantadas pocas horas antes de la visita, sin ninguna preparación de los  huecos  y sin capa vegetal de origen orgánico, situación que no augura un futuro viable para las estacas.

La visita técnica encontró conductas prohibidas al artículo 52 del Acuerdo CAR No 0028 del 28 de Noviembre de 2004, numeral b) “Llevar a cabo la tala de árboles aislados sin la respectiva autorización o permiso”. Y de los graves daños ecológicos y ambientales a la reserva forestal de los cerros orientales”
.  

Los proyectos formulados para atender la problemática ambiental de los Cerros Orientales que se presentan en el Plan de Desarrollo Local de Usaquén 2002-2004 son:

· CUADRO 7 - PROYECTOS DE LA ALCALDÍA LOCAL DE USAQUÉN EJECUTADOS O EN EJECUCIÓN EN LA ZONA DE LOS CERROS ORIENTALES

Millones de pesos

	AÑO
	No.
	PROYECTO
	IN VERSIÓN
	OBJETIVO

	2002
	497
	Sistema de apoyo prevención y mitigación de riesgos  y a tención a familias afectadas
	111.5
	Convenio 352, DPAE y CVP, con el objeto de reubicar a familias en zonas de riesgo.

	2002
	503
	Campañas de sensibilización divulgación y educación ambiental
	70.0
	Sensibilización divulgación  y educación ambiental a comunidades.

	2003
	497
	Sistema de apoyo prevención y mitigación de riesgos y atención a familias afectadas
	157.7
	Obras de mitigación en Arauquita, Buena Vista y Codito.

	2003
	505
	Progama integral de antención y prevención a grupos vulnerables
	157.6
	Programas de salud

	2003
	498
	Apoyo a programas de nutrición
	100.0
	Apoyo nutricional en el barrio Mirador

	2004
	497
	Sistema de apoyo prevención y mitigación de riesgos y atención a familias afectadas
	156.7
	Estudios y diseños barrios Mirador, Buena Vista II Sector y obra Soratama.

	2004
	498
	Apoyo a programas de nurtrición
	993.7
	Comedores comunitarios y subsidio adulto mayor.

	2005
	352
	Apoyo a programas de nurtrición
	1.255.8
	Complementos nutricionales y agriculturta urbana.

	2005
	360
	Campaña sensibilización, educación, promoción y control ambiental
	76.0
	Sensibilización, divulgación y educación ambiental a comunidades.

	2005
	364
	Sistema de apoyo, prevención y mitigación de riesgos
	760.0
	Obras, estudio, diseños para mitigar riesgos en zonas vulnerables, capacitación y dotación al CLE.


Fuente: Oficio AO-109 de la Alcaldía Local de Usaquén

El proyecto formulado en el Plan de Desarrollo 2002-2004 relacionados con el programa “Usaquén Limpia me Gustas más”, no se desarrolló dado que el programa “campañas de mitigación de impacto ambiental sin contaminación visual y auditiva”, no fue implementado.

De otra parte, algunas metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2002-2004 no se cumplieron, como es el caso de la recuperación de un 5% de las áreas de canteras, la reducción de la contaminación visual y auditiva en un 80% y  las tres campañas anuales de sensibilización y generación de compromisos con el medio ambiente.
Dada la intensiva y antitécnica explotación minera que se ha adelantado en la localidad y los desarrollos urbanísticos que bordean las canteras, es evidente el alto riesgo para los habitantes de estos sectores. Situación que ha hecho necesario que las autoridades respectivas, como la DPAE, adelantan estudios de reubicación de familias. Al respecto el programa “Usaquén Previsiva Vivamos Más”, contemplado en el Plan de Desarrollo Local de Usaqén 2002-2004 no mitiga la problemática de manera total. Se destaca el barrio Santa Cecilia Baja que se encuentra pendiente de reubicar 30 familias a pesar de existir la Resolución No. 064 del 20 de octubre de 2005 expedida por la Alcaldía Mayor de Bogotá.  

En lo referente a la prevención y atención de riesgos de emergencia dirigido a familias ubicadas en zonas de alto riesgo, se desarrollaron tres proyectos. 

En cuanto a las metas de este programa se cumplió con la elaboración del mapa de riesgos de la localidad, del cual se realizaron tres estudios de diseños y construcción para 9 obras de mitigación de riesgos en la localidad. 

En cuanto al programa Usaquén Bella, Natural y Construida no hay proyectos que respondan a este programa, por lo tanto la meta de recuperación y mantenimiento del 10% del espacio público natural y construido no fue posible.

· CUADRO 8 - PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008 “USAQUÉN PRODUCTIVA Y CON JUSTICIA SOCIAL”

	PROGRAMAS
	METAS
	INDICADOR
	LINEA BASE
	PERIODICIDAD DE LA MEDICIÓN

	SOSTENIBILIDAD URBANA
	Gestionar ante las entidades y autoridades ambientales, la realización de un programa de manejo integral de las microcuencas, reservas forestales y zonas de protección ambiental.
	No. de actividades para la realización de un programa de manejo integral de las microcuencas, reservas forestales y zonas de protección / No. de actividades proyectadas para la realización de un programa de manejo integral de las microcuencas, reservas forestales y zonas de protección ambiental.
	Un programa de recuperación de canteras.
	ANUAL

	
	Gestionara ante las entidades y autoridades ambientales, la creación de una ruta ecoturísitca en la localidad.
	No. actividades para gestionar ante las entidades y audtoridades ambientales, la creación de una ruta ecoturística en la localidad/ No. actividades que se espera realizar para gestionar ante las entidades y autoridades ambientales la creación de una ruta ecoturìstica en la localidad.
	ND
	CUATRENIO

	
	Realizar tres operativos semestrales para el control de la contaminación visual y auditiva en la localidad.
	No. Operativos realizados para el control de la contaminación auditiva y visual / No. Operativos programados para controlar la contaminación auditiva y visual.
	Seis operativos anuales para el control de contaminación visutal y auditiva.
	SEMESTRAL

	
	Realizar una campaña anual de sensibilización y educación ambiental que involucre a la comunidad, empresas y edntidades, entre otros.
	No. Campañas sobre sesnibilización ambiental realizadas con la participación de la comunidad y la empresa provada / No. Campañas sobre sensibilización ambiental programadas con la participación de la comunidad y la empresa privada
	ND
	ANUAL


Fuente: Plan de Desarrollo Local de Usaquén 2005-2008

Con relación al Plan de Desarrollo 2005-2008 en el Capítulo 2 Eje Urbano Regional se encuentra el programa Sostenibilidad Urbana Rural que busca “consolidar el patrimonio natural y garantizar la calidad ambiental que permite alcanzar un mayor bienestar de las actuales y futuras generaciones en términos de sostenibilidad ambiental y social, productividad e integración distrital y regional”.

En lo referente a este programa se adelantaron dos proyectos pertinentes con el Plan de Desarrollo en lo referente a campañas de sensibilización, educación,  promoción y control ambiental por valor de $76 millones de pesos; y otro de sistema de apoyo, prevención y mitigación de riesgos por valor de $760 millones de pesos.

Hasta la fecha no se encuentra un programa que permita dar cumplimiento al manejo integral de las microcuencas, reservas forestales y zonas de protección ambiental tal como lo establece el Plan de Desarrollo 2005-2008. 

Según los proyectos de los períodos 2002- 2004 formulados por la Alcaldía Local de Usaquén, no están orientados a hacerle frente a la problemática de las canteras y desarrollos urbanísticos que han venido deteriorando los cerros orientales. 

Por otra parte, referente a los proyectos Nos. 360/05 y el 364/05 -en ejecución, se observa que a la fecha ya tienen un atraso en su ejecución por ser de la vigencia de 2005 y nuevamente hacen referencia a campañas de sensibilización, educación, promoción, control ambiental y mitigación de riesgos por valor de $ 836 millones de pesos, lo que nos conduce a precisar que los proyectos no contrarrestan la problemática de afectación a la reserva forestal.

Vale destacar el alcance en cuanto a cobertura poblacional que tuvieron los diferentes proyectos de los planes de desarrollo 2002-2004 y 2005-2008:

- Proyecto 497 del año 2002; se beneficiaron 232.000 personas a través de los medios de difusión: radio, cartillas, boletines, periódicos, entre otros.

- Proyecto 503 del año 2002 se beneficiaron 3.000 personas entre estudiantes, mineros y la población de Soratama.

- Proyecto 497 de 2003 que benefició a 6.808 personas de las UPZ Verbenal y San Cristóbal Norte.

- Proyecto 505 de 2003 benefició a 400 personas y el proyecto 498 de la vigencia 2003 benefició a 1.376 personas entre niños de cinco (5) años del barrio Mirador, estudiantes de los centros educativos distritales Orquídeas y General Santander.

- Proyecto 497 beneficiando a 1.200 personas entre estudiantes y usuarios de la vía al Guavio.

- Proyecto 360 del año 2005 se están beneficiando 470 personas directamente, e indirectamente toda la localidad.

- Proyecto 352 de la vigencia 2005 esta beneficiando a 625 personas de los estratos 1, 2 y 3 y población escolar igualmente de los estratos 1, 2 y 3.

- Proyecto 364 de 2005 implementado a 10.418 personas correspondientes a seis barrios de la localidad.
2.3.2. Localidad de Chapinero
La evaluación de los componentes de integralidad correspondientes al objetivo general de la presente auditoría, como son: problemas de asentamientos, legalización y alto riesgo en los cerros orientales de Bogota, jurisdicción de Chapinero, implica la descripción de la caracterización de cada una de las problemáticas objeto de estudio, producto del análisis y evaluación de diversos documentos sobre el tema y  de visitas técnicas a terreno.

Este diagnóstico se efectuará tomando como base las Unidades de Planeamiento zonal UPZ que presentan las problemáticas anotadas.

2.3.2.1. Asentamientos
· MAPA 3[image: image154.jpg] - ESTRUCTURA POBLACIONAL Y POBLACIONES VULNERABLES  
Fuente: Cartografía Digital DAPD; IDRD 2003.

La UPZ 89 San Isidro-Patios se encuentra conformada por seis barrios, todos sin legalizar, de los cuales dos se encuentran en zona de reserva forestal (Bosques de Bellavista y La Esperanza Nororiental), inmersos dentro del área de la estructura ecológica principal de los Cerros Orientales sobre parte de la reserva protegida
.

La UPZ en cuestión presenta la siguiente caracterización: 

Clasificada según el POT como tipo 1 Residencial de urbanización incompleta y conformada por barrios de estrato socioeconómico 1 y 2 en proceso de legalización.  

Es la UPZ de menor extensión, con un área de 113,02 Ha (3%) y 8.311 habitantes equivalente a una densidad de 73.54 h/ha, siendo la UPZ menos densamente poblada de Chapinero.

Los límites de la UPZ fueron definidos por la resolución 2423 / 93 CAR. 

Los barrios que la conforman son: La Capilla, La Sureña, San Luís Altos del Cabo, Bosques de Bellavista, La Esperanza Nororiental y San Isidro, de los cuales dos se encuentran en zona de reserva forestal (Bosques de Bellavista y La Esperanza Nororiental), existen sectores claramente diferenciados por sus habitantes pero que no tienen la categoría de barrios: Morací, que pertenece al barrio la Esperanza Nororiental; Caja Agraria y los Patios son sectores del barrio San Isidro.
En síntesis, la problemática de la UPZ, se circunscribe a los siguientes aspectos:

· Ambientales: Recuperación de quebradas, reforestación, invasión de zonas de reserva forestal, contaminación de nacimientos de agua, necesidad de un parque ecológico controlado y administrado para la comunidad como el parque de Las Moyas, programas para prevenir desastres naturales, falta de infraestructura en los servicios públicos - canalización de aguas negras.

· Sociales:  Legalización de barrios, obras inconclusas, falta de un puesto de policía, deficiencias en la comunicación Alcaldía - comunidad, falta de vías pavimentadas,  infraestructura de servicios públicos, baja cobertura en programas de salud y educación, se presenta drogadicción, pandillismo y alcoholismo, desempleo, falta de espacios para la recreación, manejo del tiempo libre, desnutrición en niños, jóvenes y tercera edad, atención a la tercera edad, falta participación ciudadana, necesidades básicas insatisfechas, inseguridad, falta de apoyo a mujeres, maltrato a los niños (abandono, trabajo, desnutrición), violencia intrafamiliar, desintegración social y familiar.

UPZ 90 Pardo Rubio, la Unidad de Planeamiento Zonal 90 Pardo Rubio se encuentra en la zona sur oriental de la localidad, limita con los cerros nororientales y se caracteriza  por los siguientes aspectos:

Según el POT se clasifica como tipo 2: residencial consolidado con una extensión de 240,45 Ha (19,47% del área urbana de la localidad de Chapinero), cuenta con una población total de 29.496 habitantes correspondiente al 23% de la población de la Localidad y su densidad poblacional es de 122,67 h/Ha.

Esta UPZ concentra el mayor número de barrios, 20 de 50. 

Su territorio esta dividido en dos zonas claramente diferenciables y separadas por la Avenida de los Cerros. Pardo Rubio I: una zona ligeramente pendiente ubicada entre la Avenida de los Cerros y la Carrera 7ª y de estratos socioeconómicos 2 a 5. 

Para el objeto del trabajo tan solo se analizará la zona segunda, Pardo Rubio II: Es una zona montañosa que se encuentra en los cerros nororientales al oriente de dicha avenida y de estratos socioeconómicos 1 y 2 con algunos barrios en proceso de legalización. Los barrios de Pardo Rubio II son: El Paraíso, Ingemar, Mariscal Sucre, Villa Anita los cuales están legalizados. En proceso de legalización se encuentran Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro. El barrio Bosque Calderón Tejada se divide en sector I y sector II y el barrio San Martín de Porres que comprende 4 sectores. 

Las problemáticas presentes en esta UPZ  son las siguientes:

· Ambientales:

El abastecimiento de agua en estos barrios y en Villa Anita se hace mediante acueductos comunales por medio de mangueras y pilas, que no tienen las especificaciones técnicas adecuadas y el servicio sólo se presta algunas horas durante el día.  La disposición de aguas servidas es inadecuada lo que también favorece la presencia de roedores, la contaminación del agua y por consiguiente la aparición de enfermedades diarreicas y de la piel.
El entorno ambiental se ha venido deteriorando por contaminación atmosférica por fuentes móviles y por contaminación visual y auditiva. Existe preocupación entre los habitantes principalmente en los barrios Villa del Cerro, Villa Anita, San Martín, Sucre, Paraíso y Granada por la concentración elevada de antenas y torres de alta tensión que se encuentran muy próximas a las viviendas, no sólo por la contaminación visual sino también por los posibles efectos nocivos para la salud que a largo plazo puedan generar estas radiaciones electromagnéticas y por el riesgo físico al eventual desplome de alguna de ellas o por convertirse en blanco de actos terroristas. 

Las viviendas ubicadas cerca de las quebradas y canales que conducen aguas residuales se ven afectadas por falta de mantenimiento periódico de sus rondas, por el contrario se arrojan desperdicios que favorecen la proliferación de mosquitos y la infestación de ratas.

Deterioro y contaminación de fuentes de agua y rondas hídricas, especialmente la quebrada las Delicias, deterioro de los Cerros y sus ecosistemas asociados, mal manejo de desechos hospitalarios, contaminación auditiva, visual y polución por gases.
Las condiciones geotécnicas desfavorables están acompañadas de construcciones frágiles y de poca calidad técnica en la zona montañosa y de ladera, inclusive existen algunas hechas en madera, tablas, latas, materiales no sólidos, teja plástica y esterilla.  Presenta un bajo grado de vegetación y aún frecuentes zonas donde aflora la roca al descubierto, son además frecuentes los flujos de lodo.  

Algunos barrios se encuentran en proceso de legalización y comprenden Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro, de acuerdo a la información suministrada por la Alcaldía Local.

· Sociales:

Los principales problemas se centran en areas como educación, salud, drogadicción, alcoholismo, inseguridad, invasión de espacio público, desempleo, delincuencia juvenil, falta de zonas recreativas, seguridad, nutrición, irregular inscripción en el SISBEN, disfunción familiar (abuso, maltrato, conflictos).
Vereda El Verjón:

Su extensión territorial es de 2.664 ha, representando el 68,3% de la localidad. Sus límites fueron actualizados por la Resolución 478 de 2003 del DAPD y la población total es de 3.091 habitantes.

El sector rural El Verjón comprende las veredas Páramo I, San Luís Altos del Cabo, San Isidro, El Bagazal, Ingemar Oriental y Siberia. El sector rural está ubicada en zona de reserva forestal y es rica en fuentes de agua.

La población esta conformada por colonos de origen rural dedicados a labores agropecuarias de pequeña escala, inmigrantes de origen urbano procedentes de los estratos más pobres que se asientan en parcelas dedicadas al pancoger e inmigrantes urbanos que han generado un proceso creciente de expansión de vivienda campestre de estrato alto. 

Problemáticas ambientales: Los asentamientos suburbanos alteran el paisaje y presiona el desplazamiento de la población campesina.  La "chaletización”, proceso que se desarrolló en el municipio de La Calera desde hace cerca de 15 años y tomó mayor empuje a partir de los 90s. Esta expansión utiliza el eje vial de penetración de la vereda El Hato (La Calera), vía que se prolonga cuenca arriba a través El Verjón Bajo y Alto y ha sido recientemente conectada con la vía a Choachí, completando el anillo al conectar nuevamente con Bogotá a través del Cerro de Guadalupe.

Problemáticas sociales: Falta tecnificación en la agricultura y la comercialización de los productos como quinua, papa, existe apoyo por parte de la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria ULATA para mejorar la producción pero no es suficiente. Las viviendas están hechas en materiales no sólidos como teja de zinc, paredes en tabla, las cuales no protegen suficientemente el frío. 

La vereda El Verjón Bajo se comunica por el corredor vial que conduce al municipio de La Calera o desde el sur por la vía que comunica con el municipio de Choachí.  Se presenta deficiencia en el servicio de transporte público y transporte de carga y pasajeros por el mal estado de las vías, las cuales no se encuentran pavimentadas imposibilitando el paso de vehículos. No existen suficientes cupos escolares en el IED Verjón Bajo sede A,  la planta física es deficiente, presenta deterioro por fenómenos de remoción en masa.
Ambientalmente las UPZ anteriores presentan riesgos de remoción en masa, generados por la construcción de asentamientos en sitios dedicados anteriormente a la explotación de canteras, en rellenos o taludes que no fueron construidos técnicamente e incluso por su ubicación en la ronda de las quebradas. 

2.3.2.2. Legalización.

La localidad de Chapinero está conformada por cinco Unidades de Planeamiento Zonal dentro de las que se encuentran las UPZs 89 y 90, encontrándose  un alto número de barrios en la franja de Reserva Forestal.

La UPZ 90 está conformada por 10 barrios y registra en proceso de legalización cinco de ellos, Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro, los que se encuentran en el área de reserva forestal protectora.

De acuerdo con la información suministrada por el Departamento de Planeación Distrital, se evidencia que los desarrollos Villas del Cerro, El Paraíso Sector la Isla y Bosque Calderón Tejada, cuentan con aceptación cartográfica y estudio vial incorporado, el plano fue enviado a las empresas de servicios públicos, con el fin de que éstas emitieran los conceptos relacionados con la prestación de servicios y demarcaran las zonas de reserva y a la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, para que definiera las zonas de riesgo geotécnico.

Estos barrios se encuentran ubicados en área de Reserva Forestal, según lo establecido en la Resolución No. 076 de 1977, expedida por el Ministerio de Agricultura. La reglamentación contenida en el POT, determina  el área de los Cerros Orientales como áreas protegidas del Orden Regional y Nacional dentro del territorio Distrital, las cuales hacen parte del Sistema de áreas protegidas del Distrito Capital.

El Departamento de Planeación ha considerado estos casos, como parte de un estudio diagnóstico remitido a la CAR y al Ministerio del Medio Ambiente, con el fin de que sean tenidos en cuenta en las decisiones que se tomen en el referido plan.

Los trámites de legalización de estos barrios se encuentran pendientes; por un lado por la zonificación y reglamentación del Plan de Manejo que permita definir y establecer las acciones futuras para los desarrollos que se encuentran localizados en la Reserva Forestal de los Cerros Orientales y por otra parte por la decisión del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de suspender provisionalmente los efectos de la Resolución 463 del 14 de Abril de 2005, solamente en cuanto excluye una parte del área de reserva protectora del Bosque Oriental de Bogotá, comprendida en el Artículo 2º de la Resolución N° 076 de 1977.

Los barrios San Martín de Porres III y IV, se encuentran en trámite de legalización desde el año 1990.

Al realizar el cruce del plano de loteo con la cartografía oficial de la Resolución 463 de Abril de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, se adopta su zonificación y reglamentación de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogotá, se evidencia que el Barrio San Martín de Porres III y IV se encuentra en la denominada “franja de adecuación“ que corresponde a las áreas que fueron excluidas de la mencionada Reserva Forestal.

El Ministerio en el articulo 5° de la Resolucion en cita, identifica esta franja como aquella área que con fundamento en la Resolución 76 de 1977, hacía parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá y quedan excluidas de la misma, de acuerdo con la redelimitación planteada en el artículo 1º de la mencionada resolución, la franja de adecuación entre la ciudad y la reserva forestal.

En esta franja, el Distrito deberá formular y adoptar el plan o los planes zonales y los planes parciales correspondientes, como determinantes de ordenamiento y manejo ambiental.

El parágrafo de este artículo contempla que hasta tanto el Distrito Capital de Bogotá establezca la reglamentación urbanística con base en las determinantes de ordenamiento y manejo, consagradas en dicha resolución, no se permite ningún desarrollo urbanístico ni se podrán expedir licencias de urbanismo y construcción por parte de las Curadurías Urbanas. 

De otra parte, todos los barrios que conforman la UPZ 89 San Isidro Patios se encuentran sin  legalizar; actualmente se encuentran en este proceso los seis barrios que conforman la UPZ (La Capilla, La Sureña, San Luís Altos del Cabo, Bosques de Bellavista, La Esperanza Nororiental y San Isidro), de los cuales dos barrios se encuentran en zona de reserva forestal (Bosques de Bellavista y La Esperanza Nororiental).

De acuerdo con el diagnóstico de la Estructura Ecológica Principal de la UPZ 89 San Isidro Patios, hay 507 predios es decir el 17,86% del total de los predios, que se encuentran dentro de la zona de reserva forestal.

· MAPA 4 - PLANOS UPZ 89 – LOCALIDAD CHAPINERO
[image: image155.jpg]
Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

Al analizar los asentamientos de la UPZ 89  San Isidro Patios con los Ecosistemas Naturales se encontró que los Barrios Bosques de Bellavista (100%), La Capilla (100%) y el Barrio La Esperanza (84,46% - 9,18 Has), están ubicados dentro de la Reserva Forestal.

Dentro de las estrategias planteadas desde el POT para el programa de mejoramiento Integral se encuentra el planeamiento urbano y de vivienda y dentro de ella se establece la acción de caracterizar las Unidades Territoriales de Planeamiento Zonal (UPZ) y establecer las prioridades de acción que permitan corregir, encauzar o reordenar las condiciones físicas, ambientales y de riesgo de origen natural que presentan estos asentamientos, por lo que es necesario desarrollar dicha acción de caracterización en las UPZ, con tratamiento de Mejoramiento Integral.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir, que la UPZ 90 conformada por 10 barrios, registra en proceso de legalización cinco de ellos, Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro, los que se encuentran en el área de reserva forestal protectora.

Así mismo, la UPZ 89 San Isidro-Patios se encuentra conformada por seis barrios, todos sin legalizar, de los cuales dos se encuentran en zona de reserva forestal (Bosques de Bellavista y La Esperanza Nororiental), inmersos dentro del área de la estructura ecológica principal de los Cerros Orientales sobre parte de la reserva protegida, la cual viene  siendo afectada por la invasión de barrios espontáneos.

Los trámites de legalización para estos barrios han quedado pendientes, de un lado por la falta de zonificación y reglamentación del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales que permita definir y establecer las acciones futuras para los desarrollos que se encuentran localizados en la Reserva Forestal de los Cerros Orientales y por otra parte por la decisión del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de suspender provisionalmente los efectos de la Resolución 463 del 14 de Abril de 2005, solamente en cuanto excluye una parte del área de reserva protectora del Bosque Oriental de Bogotá, comprendida en el Artículo 2º de la Resolución N° 076 de 1977.

2.3.2.3 Alto riesgo.

En Bogotá los fenómenos de remoción en masa se presentan a lo largo de los Cerros Orientales, del sur, de Suba y sus respectivas franjas de piedemonte (Localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Usme, Ciudad Bolívar y Suba).

En principio estos fenómenos tienen una causa natural, ya que muchas de las laderas que conforman los cerros de Bogotá tienen una predisposición a la generación de deslizamientos, a esto se suma la intervención de los cerros por medio de explotación de canteras y la adecuación de terrenos para la construcción de vivienda (legal e ilegal) sin el cumplimiento de los mínimos requisitos técnicos.

En Bogotá se tienen diversos sectores sometidos a fenómenos de remoción en masa, estos se presentan con diferentes grados de actividad, desde los que han destruido viviendas e infraestructura de servicios públicos hasta aquellos en los que la amenaza potencial ha sido identificada por medio de estudios.

Los deslizamientos son los eventos con mayor recurrencia en Bogotá y se presentan en las Localidades Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Suba y Ciudad Bolívar, éstos pueden generarse como efecto colateral por sismos e inundaciones. 

A continuación se puede observar la representación gráfica de los eventos de remoción en masa que se han registrado en Chapinero y demás localidades en cita, en el periodo de 1996 al 2001.

GRAFICA 1
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Fuente: Informe DPAE

En la localidad de Chapinero, la mayoría de los casos de viviendas en alto riesgo han sido atendidas, según el registro de reubicación de la DPAE, ejemplo de ello es el del barrio el Paraíso, el cual se encuentra en proceso con la Caja de vivienda Popular. La población en alto riesgo se encuentra en la UPZ Pardo Rubio como se observa en el siguiente cuadro, la DPAE ha estudiado y emitido concepto técnico a 37 reubicaciones por  el fenómeno de remoción de masas.

· CUADRO 9 - REUBICACIONES CONSECUENCIA DEL FENÓMENO DE REMOCIÓN DE MASAS EN LA LOCALIDAD DE CHAPINERO

	FECHA DE INGRESO AL PROCESO
	UPZ  BARRIO
	DIRECCIÓN/ TELEFONO
	APELLIDOS Y NOMBRE
	C.C. NO.
	TIPO DE AMENAZA
	ORIGEN REUBIC.

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 48 - 67 Sur./2883826
	Astudillo Maria Del Carmen/Astudillo Pedro A.
	26482277
	Remoción en Masa
	Rec. Técnico

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8E # 47 - 43 Sur Lote 9/2723758
	Cañon Gonzalez Yolanda
	52789980
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Transversal 8 B Este # 46 - 43 Sur/25033812
	Franco Hernandez Maria Zuñidla
	25033812
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8E # 47 - 55/66/2883826-3400802
	Garcia Sarmiento Leonor
	51641572
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Transversal 8E # 46 - 49/6300253-2318642
	Poveda Rosa Evelia
	39539880
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 67 Sur/2433702
	Ricaurte Maria De Jesús
	51693178
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	06/05/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Calle 46 No. 5 A - 72 Este/6724386
	Cañon Figueroa Nelly Carmenza
	41796299
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	05/06/1997
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 7 Este No. 46-34 Interior 9/3232059
	Zamora Barajas Alba Yaneth
	52265534
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	05/06/1997
	PARDO RUBIO
	Carrera 4E No. 47ª - 33
	LOZANO PEREZ HERNANDO
	2851892
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1998
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 25/2455454
	Ramirez Olaya Emerita
	51619167
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	89 San Isidro-Patios. LA SUREÑA
	Carrera 5 C Este No. 101 - 27 Interior 1/2178861-6320855
	Orjuela Barragan Doris Patricia
	51935535
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1998
	89 San Isidro-Patios. LA SUREÑA
	Carrera 9A # 102 - 19 Este/2178861-6320855
	Alegria Flavia Maria
	41603104
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1998
	89 San Isidro-Patios. LA SUREÑA
	Carrera 9A Este # 102 - 15
	Corredor Palacios Sofia
	 
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1998
	90 Pardo Rubio. PARDO RUBIO
	Calle 47 # 3A - 51 Este
	Casallas Hilda/Guerrero C. Gerardo
	19392011
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 37 Manzana 3 Lote10/2453376
	Agamez Dominguez Bernarda
	25841610
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 7 Este # 47 - 28 (Manzana 3, Lote 21)/5381581
	Cañon Gonzalez Leonardo
	3121192
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 7 Este # 47 - 40 Manzana 3 Lote 23/2323507
	Correa Balvina/Medina Pedro
	51831130
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 13 Manzana 3 Lote 14/3232106
	Cortes Jimenez Alicia
	41887900
	Remoción en Masa
	Obras de Mitigación

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 19 Manzana 3 Lote 13/2323507
	González Lugo Dario Alejandro
	19207120
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 7 Este # 47 - 22 Manzana 3 Lote 20/2323507
	Murillo Marvy
	41684912
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 8 Este # 47 - 25 Manzana 3 Lote 11/2323507
	Riaño Dussan Jose Antonio
	19133347
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/1999
	90 Pardo Rubio VILLAS DEL CERRO
	Carrera 7 Este # 47 - 34 Manzana 3 Lote 22/3231946
	Sanchez Cobos Pedro
	19155189
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	31/12/1999
	89 San Isidro-Patios. LA SUREÑA
	Carrera 9 A No. 102-04 Este/5203559
	ORJUELA BARRAGAN NANCY MARCELA
	52702504
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/2000
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 41 # 2 - 91 Este/2855157
	Camargo González Martha Cecilia
	41668382
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	30/03/2000
	90 Pardo Rubio. MARISCAL SUCRE
	Carrera 1 Este No. 45 A - 10 Interior 1/3382250
	Rodriguez Duarte Maria Eufracia
	51802363
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/2001
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 41 # 2 - 78 Este/2853089
	Duran Perez Eladio
	19237078
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	01/01/2001
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 41 # 2 - 97 Este/3231325
	Gómez de Montaña Ana Rosa
	41365593
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	31/01/2001
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 41 No. 2 - 74 Este Predio 2/3230509. Mat. Inmb. 50C-1077328
	Bonilla de Almanza Rosa Elvira
	20344045
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	31/08/2001
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 41 No. 2 - 72 Este Predio 3/2851452. Mat, Inmb. 50C-1401430
	CAMARGO DE MEDINA ROSA MARIA
	20270274
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	15/04/2002
	90 Pardo Rubio. BOSQUE CALDERÓN II SECTOR
	Avenida Circunvalar No 64 A - 10 Casa 227
	JAVELA JHON
	 
	Remoción en Masa
	Emergencias

	30/03/2002
	90 Pardo Rubio. MARISCAL SUCRE
	Carrera 1 No. 45 A - 66 Interior 2
	DUARTE DE CORTES FLOR MARIA
	41689434
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	16/03/2003
	90 Pardo Rubio. SAN MARTÍN DE PORRES
	Carrera 2 Este No. 45 B - 85/2323284
	GRANADOS CAMARGO PROSPERO
	17192472
	Remoción en Masa
	Obras de Mitigación

	2004-08-17 16:15:27.0
	89 San Isidro-Patios. SAN ISIDRO
	Carrera 11 Este # 96 - 03 Interior 5/5231864
	Bautista José Guillermo/Garzón Rozo Maria Ana Rosalía
	4505108
	Remoción en Masa
	Reconocimiento Técnico

	31/12/2004
	89 San Isidro-Patios.SAN LUIS
	Calle 100B # 3 - 15 Este/6320018-6230088
	Díaz de López Teresa de Jesús/López Díaz Luz Marina
	4505108
	Remoción en Masa
	Emergencias

	2005-10-25 17:43:21.0
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	 
	Bravo Marina (QEPD) / Bravo Carlos
	 
	Remoción en Masa
	Estudios

	2005-10-25 17:44:22.0
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 40A # 2 - 69 Este (Diagonal 41A # 2 - 95 Este Antígua)/2329492
	Ramírez Piraquive Maria Janeth / Ramírez Piraquive Fabio Alonso / Ramírez Piraquive Oscar Javier
	 
	Remoción en Masa
	Estudios

	2005-10-25 17:49:50.0
	90 Pardo Rubio EL PARAISO
	Diagonal 40A # 2 - 61 Este (Diagonal 41 # 2 - 71 Este Antígua)/3404521
	Fuerte Posada José Francisco / Ramírez Diaz Ana Maria
	19081866/41482485
	Remoción en Masa
	Estudios


Fuente: DPAE

En el año 2005 se detectaron tres (3) viviendas en alto riesgo, situadas en la UPZ Pardo Rubio, barrio el Paraíso que se observan en el siguiente Registro Fotográfico:

Diagonal 40 A No. 2-69 Este (Diagonal 41ª No. 2-95 Este Antigua). Predio que fue objeto de estudio por parte de la DPAE en la actualidad esta incorporado dentro el Programa de reubicación de la Caja de Vivienda Popular.
	[image: image35.jpg]



	[image: image36.jpg]




	Fotos: Visita Técnica
	


Diagonal 40ª No. 2-61 Este (Diagonal 41 No. 2-71 Este Antigua). Predio que fue objeto de estudio por parte de la DPAE en la actualidad esta incorporado dentro el Programa de reubicación de la Caja de Vivienda Popular
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Fotos: Visita Técnica

Estos sectores corresponden a los sitios definidos como suelos de protección por riesgo en el POT, que se categorizan como aquellos que por presentar alto riesgo mitigable no pueden ser destinados para uso urbano y en los cuales se recomienda un uso forestal o recreacional pasivo. 

El inventario de zonas de alto riesgo se actualiza periódicamente ya que el riesgo es temporal y depende del manejo que se haga del sector.

El Programa de reubicaciones incluye la demarcación física y señalización de los suelos de protección por alto riesgo para evitar su ocupación e integrarlos al programa de rehabilitación, que busca mejorar las condiciones físicas y ambientales a través de las entidades encargas de protección y control ambiental, como sucede en los predios que fueron adquiridos por el Distrito a las familias objeto de reubicación  de los años anteriores al 2005 y observados en el siguiente registro fotográfico.
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Diagonal 41 # 2 - 78 Este
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Diagonal 41 # 2 - 97 Este/
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Diagonal 41 No. 2 - 74 Este Predio 2/3230509. Mat. Inmb. 50C-1077328

Diagonal 41 No. 2 - 72 Este Predio 3/2851452. Mat, Inmb. 50C-1401430

La atención de las autoridades locales y distritales ha permitido atender los casos de viviendas en alto riesgo y según el registro de reubicación de la DPAE, se han adelantado 37 reubicaciones desde 1997, las últimas en el barrio el Paraíso, las que se encuentran en proceso con la CVP.

Adelantado el diagnóstico y el estado de la problemática objeto de estudio, procederemos a la evaluación de la política pública con base en los dos últimos planes de desarrollo 2002-2004 y 2005-2008.

2.3.2.4. Plan de Desarrollo 2002-2004 “Chapinero: Por el Respeto al Derecho de Todos”
Dentro de la parte estratégica general del plan, con relación al medio ambiente, la localidad tuvo como visión y misión las siguientes: Visión: “…Ser una localidad equitativa, participativa y solidaria; donde los ciudadanos y ciudadanas  y la administración tengan un alto respeto por las normas y el espacio público común, en sana convivencia con el medio ambiente….” Misión, numeral 3 “…Mejorar en forma socialmente responsable los factores ambientales que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto y admiración por el ambiente, incrementando la inversión en lo rural...”
La misión y visión marcadas con un claro y definido derrotero ambiental no se desarrollaron a través de políticas y proyectos relacionados directamente con el medio ambiente y con los cerros orientales, sino que dieron prelación a inversiones para temas como seguridad, salud, educación y recreación

Analizada la inversión correspondiente al periodo en evaluación, se advierte que el mayor porcentaje de los recursos del Plan de Desarrollo 2002-2004 de la Localidad de Chapinero, inversión directa, fue planeada y dirigida hacia los asentamientos ilegales ubicados en los cerros orientales para atender necesidades de carácter social en seguridad, educación, salud, (situaciones generadas por el crecimiento urbano y poblacional descontrolado en distintos sectores de la reserva forestal de los cerros), no obstante haber contemplado proyectos en el plan de desarrollo con relación directa con la problemática ambiental de los cerros orientales, fijando así proyectos de gran impacto (PGI) y propuestas estratégicas zonales (PEZ) con alto contenido ambiental, especialmente el PGI 7 sobre ambiente.

En los dos cuadros siguientes se relacionan los objetivos, programas, metas, y proyectos de gran impacto PGI  del plan de desarrollo:

· CUADRO 10 - PROGRAMAS Y METAS PROGRAMADAS PLAN DE DESARROLLO 2002-2004 – LOCALIDAD CHAPINERO
	COMPONENTE
	OBJETIVO
	PROGRAMAS
	METAS

	Productividad
	“Incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado”.


	Bogotá crece con razón”

Generar y renovar suelos urbanos para facilitar una oferta inmobiliaria que permita absorber oportunamente  las presiones del crecimiento poblacional y los objetivos de transformación de la Localidad.


	1) Gestionar ante la entidad competente para que reubiquen al 100% de las familias que se encuentran en zonas de alto riesgo.

Realizar acciones de mitigación de riesgo en los sectores que la entidad competente determine. 

Gestionar la reubicación de las familias que se les haya conceptuado su localización en zonas de alto riesgo no mitigable por parte de la entidad competente.

2) Gestionar ante las autoridades competentes, la legalización de los barrios de la localidad.

	Ambiente
	“Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la Localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la Localidad  y arraigar culturalmente comporta-mientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad ambiente”.
	Bogotá, goce sostenible

Generar valores y compromisos cotidianos con el medio ambiente poniendo en marcha un proceso educativo de largo plazo y mecanismo de seguimiento y de estimulo a cambios de comportamientos de la ciudadanía
	Ninguna

	
	
	Bogotá bella, construida y natural

Ampliar la oferta de espacio público natural y construido, adecuadamente arborizado y  con cuerpos de agua de buena calidad. Se dará atención especial a la recuperación de los cerros y a la vigencia de la estructura ecológica principal y al sistema de espacio público.
	1)   Gestionar y apoyar la restauración y/o conservación como mínimo de dos rondas de quebrada de la Localidad y crear un corredor ecológico conector entre ellas.

2) Gestionar una campaña de educación ambiental

3) Diseño y constr. de un parque de la UPZ Pardo Rubio I.

	
	
	Unidos para competir y vivir mejor
	Apoyar la gestión de la ULATA en Chapinero


Fuente: Plan de Desarrollo 2002-2004 “Chapinero: por el respeto al derecho de todos”

· CUADRO 11 - PROYECTOS DE GRAN IMPACTO Y PROYECTOS ESTRATEGICOS ZONALES – LOCALIDAD CHAPINERO
	PGI
	DESCRIPCIÓN

	PGI 1: CULTURA CIUDADANA, CHAPINERO CULTURAL, SEGURO Y ECOLÓGICO: 


	Hacer campañas educativas sobre normas de convivencia y de uso del suelo  por medio del arte, la cultura, la recreación involucrando el tema ambiental tanto a la comunidad como a los servidores públicos (población residente y flotante). Fortalecimiento y adecuación de la infraestructura (parques, zonas verdes, teatros, salones comunales, ciclorutas) y espacios públicos para eventos culturales y ecológicos.

	PGI 4: JUSTICIA SOCIAL,  DESARROLLANDO LA IGUALDAD CIUDADANA CON SENTIDO SOCIAL: 
	Unir esfuerzos entre todas las UPZ para adelantar gestiones que legalicen los barrios y sus servicios públicos, buscando que además en todas las UPZ se amplíen y mejoren las coberturas de todos los servicios públicos y la pavimentación de los barrios legalizados, el mejoramiento general de la infraestructura vial y peatonal, así como la reubicación o relocalización de las familias en alto riesgo.

	PGI 7. AMBIENTE: UN CINTURÓN VERDE PARA UN CHAPINERO ECOAMBIENTAL:  


	Puesta en marcha de diferentes mecanismos educativos, correctivos, normativos e institucionales para la ejecución de programas en manejo de contaminación urbana y rural,  residuos y reciclaje. Fomentar la arborización con especies nativas, llevar proyectos de canalización de aguas lluvias de los cerros para evitar desastres naturales y humanos; incrementar los programas de educación ambiental técnica, controlar las diversas fuentes que originan contaminación y tipos de contaminantes, propender la conservación de los nacimientos de agua y quebradas, estimular estrategias para el ordenamiento de transporte y así disminuir su impacto ambiental, con esto se podrá realizar el inventario de los recursos naturales renovables y no renovables y las fuentes  que emiten contaminación, logrando que cada barrio se convierta en ecobarrio y una sostenibilidad para garantizar una mejor calidad de vida, fomentando métodos alternativos de transporte y promoviendo veedurías

	PEZ 1  JUSTICIA SOCIAL – UPZ SAN ISIDRO PATIOS Y PARDO RUBIO DOS.   
	Legalización de barrios, que revista la inversión pública en acueducto y alcantarillado e infraestructura vial.

	PEZ 1  PRODUCTIVIDAD – UPZ EL VERJÓN 
	Dotar de mecanismos sociales, económicos y políticos para el fomento y desarrollo de vivienda y  la empresa campesina, dentro de la Zona de Reserva

	PEZ 2  AMBIENTE - UPZ CHAPINERO.
	Dar sostenibilidad para el mantenimiento de las zonas verdes y parques de la UPZ  Chapinero


	PEZ 3   AMBIENTE - UPZ PARDO RUBIO I. 
	Sostenibilidad de parques.


Fuente: Plan de Desarrollo 2002-2004 “Chapinero: por el respeto al derecho de todos”

Los programas y proyectos como las metas anteriores son consecuentes con el plan de desarrollo y la problemática existente, sin embargo fueron insuficientes para atender problemáticas tan complejas como: asentamientos, construcción en predios de reserva forestal, legalización y todos los problemas sociales como los diferentes riesgos ambientales. 

A continuación se hace una evaluación puntual sobre cada uno de los objetivos:

· Objetivo Productividad.  Programa “Bogotá Crece con Razón”

Problemática  remoción en masa y legalización de Barrios.

Los barrios ubicados en la UPZ Pardo Rubio I, presentan fenómenos de remoción en masa generados por las excavaciones y diferentes clases de obras de construcción tanto de viviendas, calles, acueductos, entre otros, lo cual ha generado factores de riesgo. Los siguientes proyectos fueron ejecutados durante el trienio:

· CUADRO 12 - PROYECTOS OBJETIVO PRODUCTIVIDAD – LOCALIDAD CHAPINERO
Cifra en millones de pesos

	PROYECTOS
	VALOR

	Meta:  realizar acciones de mitigación de riesgos

	2002

	Una adición para ejecutar la Segunda etapa parque Mario Calderón (escaleras) y Mariscal Sucre ubicados en el Barrio San Martin de Porres y Mariscal Sucre.  
	4.9

	Construcción de obras para mitigación de riesgos en el Barrio Villa Anita y San Martín de Porres.
	75.1

	SUBTOTAL 
	80,0

	2003

	Estudio Diseño y construcción de obras de mitigación de riesgo en barrios de la Localidad
	73.2

	Campañas de divulgación en prevención de emergencias UEL-SGDC 
	6.3

	SUBTOTAL
	79,5

	2004

	Obras de mitigación de riesgos- San Martín de Porres 
	848.5

	Obras de mitigación de riesgos  Juan XXIII, Rosales y Paraíso 
	559.2

	Desarrollo proyecto 497, apoyo y mitigación de riesgos 
	29.2

	Interventoría técnica. administrativa, financiera y ambiental para la construcción de obras de mitigación de riesgos barrios Paraíso y  Rosales  
	347.5

	SUBTOTAL
	1.784,5

	Meta: Gestionar ante las autoridades competentes, la legalización de los barrios de la localidad
	

	2002

	Levantamiento topográfico y aprobación de planos del Barrio Bosque Calderón II.
	12.0

	TOTAL
	1.956,0

	TOTAL PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO 2002-2004
	16.259,0


Fuente: Plan de Desarrollo 2002-2004 “Chapinero: por el respeto al derecho de todos” y ejecución presupuestal

En la búsqueda de minimizar la problemática de remoción en masa la administración invirtió recursos durante los tres años por valor de $1.956 millones, correspondiente al 12% del total del presupuesto para inversión directa $16.258 millones.

En el año 2002 se presentó un avance del 40% en la construcción de muros de contención de los barrios Villa Anita y San Martín de Porres.

En  el  2003 la administración celebró dos contratos, uno  de obra pública para el estudio, diseño y construcción de obras que mitiguen riesgos de deslizamiento en la transversal 2 este con calle 46 y transversal 4 este con calle 45, el proyecto presentó tan solo la fase de iniciación al disponer de giros por $12.2 millones,  además, como medida complementaria y de prevención del proyecto se adelantaron “campañas de divulgación en prevención de emergencias” a través de un contrato cuyo objeto fue la elaboración de 8000 cartillas  como campaña de divulgación. 

Para el 2004, la administración programó la meta de realizar acciones de mitigación de riesgo en los sectores más vulnerables, celebró tres contratos por valor de $1.784 millones

El proyecto sobre levantamiento topográfico del Barrio Bosque Calderón II fue viabilizado por la UEL DAACD, pero no fue contratado por la falta de un presupuesto ajustado al mercado y a sus costos reales de ejecución, razón por la cual no hubo proponente alguno, concluyéndose la falta de planeación presupuestal por parte del FDL, lo que impidió solucionar la problemática de legalización de barrios. 

Por lo anterior, incumplió de manera parcial con el proyecto de gran impacto  PGI 4 “Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social” en cuanto a la unión de esfuerzos entre todas las UPZ para adelantar gestiones que legalicen los barrios. 

Así mismo, no cumplió con la propuesta estratégica zonal (PEZ 1), sobre legalización de barrios para la inversión de obras de acueducto y vías.

En el objetivo productividad el mayor porcentaje de recursos y de proyectos se dirigieron a minimizar la problemática de remoción en masa en  los asentamientos ilegales, mediante el estudio, diseño y construcción de obras como muros de contención para la mitigación de riesgos, problemática generada por las mismas poblaciones al realizar diferentes clases de excavaciones sin los estudios previos para levantar construcciones de vivienda sin el control pertinente con la complacencia tácita de las autoridades locales.

· Objetivo Ambiente, Programa “Bogotá Bella Construida y Natural”

Los proyectos definidos para los tres años se encuentran incorporados dentro de este programa, el cual contempla “Ampliar la oferta de espacio público natural y construido, adecuadamente arborizado y  con cuerpos de agua de buena calidad. Se dará atención especial a la recuperación de los cerros y a la vigencia de la estructura ecológica principal y al sistema de espacio público”, así mismo forma parte del PGI 7 Ambiente, tal como se encuentra definido en el cuadro anterior, por medio de este programa también se da cumplimiento con los PEZ 2 y 3 para el mantenimiento de zonas verdes y sostenibilidad de parques, las metas incluidas para este programa fueron:

· CUADRO 13 - PROYECTOS OBJETIVO AMBIENTE – LOCALIDAD CHAPINERO
       Cifras en Millones de pesos

	PROYECTOS
	VALOR

	Programa “Bogotá Bella Construida y Natural”

	2002

	Meta: Gestionar y apoyar la restauración y/o conservación como mínimo de dos rondas de quebrada de la Localidad y crear un corredor ecológico conector entre ellas”
	

	Proyecto: Recuperación de la Ronda de la Quebrada Pardo Rubio y Canal Cataluña para generar una obra conjunta en ambas quebradas.
	235.0

	Meta: Diseño y construcción de un parque de la UPZ Pardo Rubio I.

Meta: Diseño y construcción de un parque de la UPZ de Chapinero
	

	Proyecto: Diseño y construcción de dos parques en la  UPZ Pardo Rubio y UPZ Chapinero. Recuperación y embellecimiento del parque mariscal sucre y/o parque portugal.
	382.7

	SUBTOTAL 
	617,7

	2003

	Meta: Diseño, construcción e intervención de por lo menos dos parques, zonas verdes, andenes, vías peatonales y divisores viales de la localidad
	

	Remodelación del parque bellavista Rosales. UEL IDRD
	11.6

	Remodelación de parques: Portugal, Carlos E. Restrepo, Paraíso y Maria Cristina
	727.9

	 Adición a la remodelación de parques.
	83.1

	SUBTOTAL
	822.6

	2004

	Meta: Diseño, construcción e intervención de por lo menos dos parques, zonas verdes, andenes, vías peatonales y divisores viales de la localidad
	

	Recuperac. y/o mantenim. de parques vecinales y zonales de la localidad
	686.0

	SUBTOTAL
	686.0

	TOTAL
	2.126,3

	Programa “Unidos para competir y vivir mejor”
	

	Meta: Apoyar la gestión de la ULATA en Chapinero
	

	2003

	 “Apoyo a la Unidad de Asistencia Técnico Agropecuaria ULATA 
	62.0

	2004

	Coordinación ULATA 
	14.6

	SUBTOTAL
	76.6

	TOTAL
	2.202,9

	TOTAL PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO 2002-2004
	16.259.0


Fuente: Plan de Desarrollo 2002-2004 “Chapinero: por el respeto al derecho de todos” y ejecución presupuestal

Evaluado el objetivo ambiente se extractan las siguientes observaciones:

No se proyectó ninguna meta para el programa “Bogotá, goce sostenible” el cual buscaba generar un proceso educativo sobre el medio ambiente. Esta deficiencia generó simultáneamente el incumplimiento parcial del PGI 1 “Chapinero Cultural, Seguro y Ecológico”  en cuyo contenido manifiesta hacer campañas educativas sobre normas ambientales tanto a la comunidad como a los servidores públicos.

Sobre el programa “Bogotá Bella Construida y Natural”, una de las metas era la recuperación de la ronda de la quebrada Pardo Rubio y el canal de Cataluña, la cual se cumplió parcialmente, al no haberse realizado ninguna gestión sobre el canal, incumpliendo simultáneamente con el PGI 7 Ambiente, “Un cinturón verde para un Chapinero Ecoambiental”

Del mismo programa no se cumplió la meta Nº 2 para Gestionar una campaña ambiental relacionada con la contaminación ambiental urbana y rural, residuos y reciclaje,  incumpliendo simultáneamente con el PGI 7 Ambiente, “Un cinturón verde para un Chapinero Ecoambiental”

Las deficiencias anteriores sobre la no ejecución de ciertas metas conllevan al incumplimiento de programas, objetivos, estrategias, proyectos de gran impacto, impidiendo el beneficio de las poblaciones destinatarias, por lo tanto podemos afirmar el incumplimiento de las políticas por una gestión deficiente.

De lo anterior, se concluye que del Plan de Desarrollo 2002-2004, durante el trienio la mayor parte de los proyectos ejecutados corresponden al diseño, construcción y remodelación de parques, obras adelantadas en asentamientos ilegales. 

De los $2.202,9 invertidos en el trienio, el 86% de los recursos correspondieron a proyectos de parques, mientras que los únicos proyectos que se relacionan con la conservación y protección del medio ambiente y los cerros orientales fueron: Recuperación de la ronda de la Quebrada Pardo Rubio que forma parte del PGI 7 Ambiente “Un cinturón verde para un Chapinero Ecoambiental.” y la asistencia técnica agropecuaria por parte de la ULATA  con un presupuesto total de $311.6 millones que corresponden solo al 14% del total de recursos del plan de desarrollo. 
Por lo observado en los párrafos anteriores, al incumplimiento de metas de varios proyectos generaron simultáneamente desfases en los proyectos de gran impacto que beneficiaban a toda la localidad, especialmente el PGI 7 Ambiente “Un cinturón verde para un Chapinero Ecoambiental.” el más importante relacionado con los cerros;  además la falta de oportunidad en la ejecución de los proyectos dentro de la misma vigencia hacen que la gestión desarrollada por la administración en el tema de los cerros orientales haya sido deficiente, incumpliendo simultáneamente con el objetivo ambiental de mejorar de manera sostenible los ecosistemas y la productividad en  la localidad como la generación de una cultura ambiental.

2.3.2.5.
Plan de Desarrollo 2005-2008 “equidad: una realidad con participación social”

La evaluación de la política pública local conllevó el análisis de cada uno de los ejes,  programas, metas y proyectos relacionados con la sostenibilidad ambiental, asentamientos, legalización y alto riesgo, cuyo resultado se presenta en el siguiente cuadro:

· CUADRO 14 - ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y METAS DEL PLAN DE DE DESARROLLO CON RELACION A LOS CERROS ORIENTALES – LOCALIDAD CHAPINERO
	Eje Social

	Objetivo: “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio de los derechos económicos, sociales y culturales con el propósito de mejorar la calidad de vida”.

	Estrategia
	Programa
	Meta

	Desarrollar intervención e inversiones estratégicas, tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes, que reduzcan los riesgos que aquejan a la población local y usuaria de chapinero
	“Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje ”Aprovechar las potencialidades locales …… Potencializará la aplicación de un modelo alternativo de desarrollo humano para fomentar una cultura del respeto por el ambiente, mediante el desarrollo de proyectos lúdicos que garanticen la calidad de vida y la generación de nuevos conocimientos
	Eventos deportivos y juegos intercolegiados entre las instituciones de la localidad.

	Eje Urbano Regional



	Objetivo:  “generar condiciones favorables para la construcción participativa de una localidad incluyente, equitativa, productiva, social, moderna y ambientalmente sostenible, que cuente con una intervención eficaz del Estado…………… de apropiación y sentido de pertenencia”. 



	Estrategias
	Programas
	Meta

	La “Coordinación y articulación de las entidades competentes, del sector privado,  la academia y el tercer sector para el fomento del sector turístico urbano y rural de Chapinero (patrimonio, arquitectónico, ecoturismo y agroturismo), con énfasis en las riquezas naturales y culturales de la localidad como………………. fortaleciendo la protección y conservación del entorno, manteniendo la vocación rural del territorio y retomando experiencias exitosas …….en las afueras de Bogotá”
	“Hábitat desde los barrios y UPZ: Favorecer el desarrollo humano, en el entorno más inmediato de las personas, que le permita a la comunidad la construcción, uso y disfrute de su territorio, en condiciones de amabilidad, dignidad y seguridad, mediante el mejoramiento integral de barrios, proyectos de vivienda nueva de interés prioritario, provisión de servicios públicos domiciliarios, renovación urbana y protección del patrimonio cultural para promover respeto, aprecio y orgullo en la ciudadanía”
	Trabajar intersectorialmente y de forma corresponsable, para elevar el nivel de hábitat en las zonas de pobreza y riesgo, principalmente, principalmente aquellas que se encuentran en una situación de alta vulnerabilidad y deterioro, gestionando y dando a conocer los procesos de legalización y titulación

	
	
	Trabajar intersectorialmente y de forma corresponsable, por elevar el nivel de hábitat en el área rural de la localidad UPZ VERJON BAJO. Línea de base, encuesta de calidad de vida DANE, DAPD 2003



	
	
	Gestionar ante la DPAE, la reubicación de familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable en la Localidad.



	Estrategias
	Programas
	Metas



	Afianzamiento del equilibrio entre el modelo de desarrollo local y los procesos de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para conservar la oferta de servicios ambientales y preservar la estructura ecológica principal por medio de la potencialidad natural de Chapinero”


	“Sostenibilidad Urbano-Rural-En el marco del POT, la localidad acompañará la discusión y promulgación de la política rural para el Distrito……Se reconocerá la potencialidad natural del ámbito rural y desarrollará su 

complementariedad con el urbano, en términos de integración local y regional, sostenibilidad ambiental y social y productividad para optimizar los servicios ambientales. Sus habitantes, desde una visión compartida del territorio y por medio de procesos de formación continuada fomentaran el desarrollo y conservación local de los recursos naturales e hídricos. Se privilegiará el desarrollo empresa-ial……, agricultura urbana y rural de conservación”
	Participar en la promulgación de propuestas para la construcción del proyecto de la política rural para el Distrito, bajo la línea de base del POT Mandato Agrario.

	
	
	Gestionar procesos de orientación legal frente al uso sostenible del suelo buscando la realización de Pactos Sociales. Línea de base Pacto de Bordes

	
	
	Articular con las autoridades competentes las acciones de formación ambiental, protección de los recursos hídricos, mitigación de vertimientos, campañas de reforestación dentro de los planes de manejo ambiental correspondiente. PGA: Pot, DAMA, CAR, Ministerio del Medio Ambiente

	
	
	Operación y funcionamiento de la ULATA Chapinero. A fin de efectuar la asistencia técnica de la zona rural de la Localidad articulada a la generación de proyectos temáticos, orientados a contribuir con el ordenamiento integral del territorio.

	
	
	
Gestionar ante la autoridad distrital competente el mejoramiento de la Cali-dad ambiental .., en el cumplimiento de normas ambientales del en-torno urbano. Línea de base: Resultado de monito-eo de Cali-ad del aire reportado por E IDEAM y el DAMA y POT

	
	
	Estudio, diseño y evaluación de un parque Ecoturistico……Consolidar la zona rural de la localidad de Chapinero como área natural ecoturística, en el marco de la estructura ecológica del distrito …la gobernabilidad. Línea de base PGA Resolución 77 de 1976 Macrobosque

	Eje Reconciliación

	Objetivo: “Desde la perspectiva social de derecho, desarrollar un trabajo coordinado entre la comunidad y las instituciones públicas, privadas, la academia y el tercer sector, a partir de la construcción de una pedagogía que estimule la participación con decisión, la cultura de paz, el incremento de la capacidad de respuesta y la toma de conciencia en los niveles de corresponsabilidad y solidaridad”

	Estrategia
	Programa
	Meta

	 “Implementación de una estrategia de articulación para la conformación de una Red de Justicia Local, a partir de la definición de competencias……..


	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos:  Desarrollará y apoyará la organización , los procesos, los instrumentos y una cultura de prevención para fortalecer las capacidades de la Localidad en la atención de emergencias de origen natural o antrópico, siempre en coordinación con la DPAE
	Apoyo al Comité Local de Emergencias Mapa de Riesgos Campañas de prevención para la atención de emergencias en la localidad de chapinero. Línea Base: Plan Maestro de la DPAE para Chapinero.




Fuente: Plan de Desarrollo económico, social y de obras públicas 2005-2008 Localidad de Chapinero “Equidad una realidad con participación social”. Alcaldía Mayor de Bogotá

En cuanto al eje social es necesario considerar que el programa “Escuela ciudad y ciudad escuela: “La ciudad como escenario de formación y aprendizaje”, incluyó como metas la formación de escuelas deportivas y la organización de juegos escolares,  sin tener en cuenta la existencia de un propósito ambiental expreso, tendiente al fomento de una cultura del respeto por el ambiente, programa que no fue desarrollado, dada la ausencia de  asignación de metas para este.

Durante el año 2005 se fijó el proyecto “Desarrollar actividades recreativas y deportivas en la Localidad”, recursos que fueron comprometidos al terminar la vigencia sin evidenciarse ninguna clase de ejecución física. 

De otro lado, es pertinente considerar que el eje de mayor contenido ambiental, corresponde al eje urbano regional, cuyo objetivo central es el de “generar condiciones favorables para la construcción participativa de una localidad incluyente, equitativa, productiva, social, moderna y ambientalmente sostenible, que cuente con una intervención eficaz del Estado…de apropiación y sentido de pertenencia”. 

En el eje objeto de estudio, se observan dos estrategias, la primera se adelanta a través del programa “Hábitat desde los barrios y UPZ” cuyas metas buscan mejorar el hábitat en zonas de alto riesgo, elevar el nivel del hábitat en el área rural de la localidad UPZ Verjón Bajo y la  reubicación de familias que habitan en zonas de alto riesgo. 

La segunda estrategia contempla un gran contenido ambiental, reflejado en  el programa “Sostenibilidad urbano-regional” que agrupa la mayor cantidad de metas del Eje Urbano Regional con un número de nueve de un total de 24. 

Las metas se direccionan a desarrollar estudios e investigaciones conjuntas con otras entidades del distrito, de ello son ejemplos la construcción del proyecto de política rural en el Distrito, y  la gestión y articulación de las agendas regionales-distrital y local para definir el plan regional de competitividad, articulación con la CAR, DAMA y el Ministerio del Medio Ambiente frente a acciones de formación ambiental, protección de los recursos hídricos, campañas de reforestación, entre otras.

En cumplimiento de la estrategia y del programa se fijaron metas ambientales para ser aplicadas en el entorno urbano, relacionadas con la contaminación sonora, visual, del suelo y del aire,  apoyo a la formulación e implementación de un programa de manejo de residuos sólidos en coordinación con Aseo Capital y la UESP, así como el estudio, diseño y evaluación de un parque ecoturístico. 

Las metas guardan relación con el área ambiental, pero la mayor parte se concentra en la realización de estudios, diseños y acciones interinstitucionales relacionadas con el área, sin existir programas concretos con metas visibles y logros en la conservación y preservación de la estructura ecológica principal. 

Para la vigencia 2005 en desarrollo del programa “Sostenibilidad Urbano-Rural”, la administración programó la ejecución del proyecto “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la Localidad” al cual le asignó un presupuesto de $108,7  millones, para el desarrollo de tres metas:

Asistencia técnica de la zona rural,  diseño del parque ecoturístico, y el convenio de cooperación ínteradministrativo sobre el programa de red de seguridad alimentaría para pequeños productores de las localidad, recursos que a pesar de haber sido comprometidos en un alto porcentaje durante la vigencia (89%) tan solo se efectuaron giros correspondientes a un 4.5%.

Pasando al Eje de Reconciliación, uno de los objetivos a desarrollar consiste en el trabajo coordinado entre la comunidad y las instituciones públicas, privadas, para promover procesos de  participación con relación a la cultura de la prevención en la atención de emergencias de orden natural  o antrópico, el programa solo recoge una meta consistente en el apoyo al Comité Local de Emergencias, mapa de riesgos, y campañas de prevención para la atención de emergencias en la localidad de chapinero. Línea Base: Plan Maestro de la DPAE para Chapinero.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo vigencia 2005, la administración local incorporó el programa “Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos” y el proyecto “apoyar acciones para mitigar riesgos en la localidad” al cual le asignó  un presupuesto de $760,0 millones, comprometiendo tan solo $ 349.0 millones correspondiente a un 46% de los recursos y efectuando giros que apenas  alcanzaron el 15%., dejándose de invertir una suma equivalente a $ 411.0 millones.

Además de lo anterior, es necesario considerar que el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin Indiferencia”, plasma su derrotero ambiental a través del eje urbano regional (Articulo 12 N° 4), en el cual establece como políticas de sostenibilidad ambiental, la construcción del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos, el aseguramiento de la distribución equitativa de los beneficios ambientales, la búsqueda de la calidad ambiental para la salud, el bienestar y la productividad, la protección de las áreas de sustento, la promoción en las empresas y en la ciudadanía de una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente, la  recuperación de la calidad del agua y del suelo, el mejoramiento en la calidad sensorial percibida, la conservación de la biodiversidad, la implementación de medidas para la estabilidad climática y el control de los riesgos asociados a fenómenos naturales tecnológicos y biológicos.

El Plan de Desarrollo Local tomó de manera acertada como marco de referencia, el programa rural del Plan Ambiental Distrital 2001- 2009 del Departamento Administrativo de Medio Ambiente DAMA, el cual define y orienta la gestión ambiental del distrito capital. No obstante, al adelantar un comparativo entre la política de sostenibilidad ambiental consignada en el Plan de Desarrollo Distrital y su homólogo local (Sostenibilidad urbano rural), se advierte como la administración desestimó lineamientos de especial importancia y trascendencia en el concierto de lo ambiental al no contemplar políticas, programas y acciones tendientes a la búsqueda de la calidad ambiental para la salud, la promoción en las empresas y en la ciudadanía de una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente, la recuperación de la calidad del agua y del suelo, la conservación de la biodiversidad, la implementación de medidas para la estabilidad climática y el control de los riesgos asociados a fenómenos naturales tecnológicos y biológicos.

2.3.2.6. Evaluación del cumplimiento de las funciones de los grupos normativos y jurídicos con respecto a la vigilancia en la aplicación de la normatividad relativa a cerros.
Siendo competencia de los alcaldes locales y de aplicación del grupo normativo y jurídico, la evaluación y actuación frente a la violación de las normas de desarrollo urbano, uso del suelo, reforma urbana, construcción de obras y urbanismo, verificación de las licencias de urbanismo y la concordancia de tales licencias con las obras correspondientes, podemos afirmar que el desarrollo de tales labores que deben concretarse en tareas de vigilancia, control,  protección, recuperación y conservación, no responde a las exigencias de una problemática que afecta de manera contundente la estructura ecológica principal y la calidad de vida de los habitantes de la localidad y en general de la ciudad capital.

La información suministrada por el sujeto de control, las visitas y evaluaciones adelantadas por el equipo auditor y  los insumos de la ciudadanía contenidos en escritos de solicitud cursados a las autoridades competentes y de manera especial a la Alcaldía Local de Chapinero, evidencian y corroboran las deficiencias en el control y vigilancia sobre los desarrollos urbanísticos irregulares en el área de reserva forestal protectora. A manera de ejemplo, la Junta de Acción Comunal del Barrio San Luís Nororiental, ha acudido en diferentes oportunidades a las autoridades para que pongan fin a la invasión de construcciones nuevas, sin que se adelanten las acciones de control sobre este crecimiento urbanístico en la zona de protección. 

La deficiente capacidad en la respuesta de las alcaldías Locales, nace en el escaso personal asignado a ellas, que no les permite detectar, evaluar, actuar, monitorear y sancionar en su real y verdadera dimensión las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo y expansión incontrolada en los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, deforestación y prácticas agrícolas y ganaderas inadecuadas, entre otras.
La incapacidad logística y técnica para ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, deriva en el incumplimiento de la evaluación de las licencias otorgadas frente a la construcción de las obras correspondientes y en un deficiente  ejercicio de seguimiento al cumplimiento de las medidas preventivas impuestas.

Todo lo anterior ha sido definitivo en el incremento del deterioro ambiental, en el crecimiento desordenado de la ciudad  y en el desmejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, al generarse alteración de las coberturas naturales y estructura de los suelos, inestabilidad de terrenos en zonas de construcción produciendo  riesgos de remoción en masa, degradación de recursos hídricos y deterioro de la calidad escénica del principal referente paisajístico de la ciudad.  
De acuerdo a la información brindada por la Oficina Asesora de Obras, entre los años 1998 y 2005 se han tramitado veintitrés (23) querellas sobre construcciones en los cerros orientales, once (11) de ellas iniciadas en la vigencia 2005, de las cuales nueve (9) se ubican en el área de reserva forestal y sobre la franja de adecuación y las dos (2) restantes son construcciones adelantadas en el barrio San Luís que se encuentra en proceso de legalización. (Ver anexo: Cuadro relación de querellas en el área de los cerros Chapinero 1998 - 2005)

En cuanto a la imposición de multas es menester manifestar que en la vigencia 2005, se impuso una (1) sanción al querellado Sr. Augusto Pérez, dentro de la actuación administrativa N° 036 de 2003, por valor de $8.901.660.oo además de ordenar la demolición de lo construido por no contar con licencia de construcción encontrándose el expediente en el grupo de descongestión para surtir la notificación del fallo.

De otro lado, la evaluación de la organización interna de la Oficina Asesora de Obras nos permite extractar las siguientes conclusiones:

Existe una deficiente identificación y sensibilización de los principios y valores institucionales, y no se evidencia apropiación del código de ética.

No  existe desarrollo de una cultura de autocontrol, ni  implementación de mecanismos de motivación y capacitación que sensibilicen frente a la necesidad del autocontrol y optimicen la gestión desarrollada por la oficina.

La Oficina Asesora de Obras, no cuenta con la identificación de factores internos y externos generadores de riesgos, desconoce su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y por tanto no adelanta acciones efectivas para el manejo y control de los mismos, como políticas, estándares, procedimientos y consecuentemente no existe monitoreo y revisión.

La confiabilidad de la información es deficiente, afirmación efectuada con base en diversas respuestas brindadas por la oficina Asesora de Obras a esta Unidad Local.

No cuenta con mecanismos de análisis y evaluación de la gestión desarrollada, ni verificación  dentro de los  mismos procesos administrativos y no se han implementado herramientas de auto evaluación y seguimiento.

La memoria institucional es deficiente, en la medida en que no todos los procesos que se surten en la Oficina Asesora de Obras cuentan con los soportes de su dinámica, como es el caso de los expedientes que hacen transito a segunda instancia.

Se evidencio que no cuentan con el manual especifico de funciones correspondiente a la resolucion N° 402 de 2001, ni con la resolucion N° 920 del mismo año, la cual se refiere al grupo normativo y jurídico, cuyos contenidos regulan el desarrollo de sus labores.

No existe en la Oficina Asesora de Obras aplicación de correctivos o de planes mejoramiento fruto de la coordinación con el  subcomité de control interno de la Alcaldía Local.

2.3.3. Localidad Santa Fe
2.3.3.1. Asentamientos

Como resultado de la visita administrativa fiscal especial realizada por este Organismo de Control en la localidad de Santa Fe para verificar la información suministrada por la Alcaldesa Local relacionada con posibles situaciones o prácticas irregulares que se vienen presentando en los cerros orientales, se lograron identificar las siguientes problemáticas relacionadas con el tema de asentamientos: 

Construcciones sin licencia que se adelantaron en los cerros orientales en la vereda El Verjón Bajo. 

En el año 2003 cuando se estableció la delimitación de la localidad de Chapinero, la localidad de Santa Fe recibió 37 querellas en curso de los años 1997 a 2003, correspondientes a construcciones que se adelantaron en los cerros orientales vereda El Verjón Bajo sin licencia de construcción.

Una vez recibidas las querellas, la Alcaldía Local programó las visitas de reconocimiento de cada uno de los inmuebles y la verificación del estado actual de la construcción, encontrándose que efectivamente ninguna de las construcciones investigadas tenía licencia de construcción, razón por la cual la mayoría de las investigaciones se encontraban con fallo ordenando la demolición más imposición de multa. El 28 de febrero de 2005 la Alcaldía Local inició las diligencias de demolición.

En visita realizada por este organismo de control a la vereda El Verjón
 “Se comprobó la existencia de construcciones que en su mayoría reflejan ser construcciones nuevas, destinadas para descanso o vivienda y cada una de ellas cuenta con su lote respectivo. Además, cuentan con el servicio de acueducto veredal, luz eléctrica y señal satelital, así como de su seguridad privada…//…Es importante resaltar que la construcción de las viviendas es suntuosa en su parte exterior, en su mayoría de dos plantas, así como de una planta de gran extensión su construcción, zona de parqueo, zona verde, jardines, zona de juegos, en su entorno existe vegetación propia de páramo, siembra de árboles propios de la región” 
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Fotos Vereda El Verjón
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Vereda El Verdón

Igualmente, se observó la demolición de la construcción del señor Pedro Flórez y Luis Guillermo Maz Ponce de León.
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Fotos Vereda El Verjón – Casa Pedro Florez

Por otra parte, en El Verjón Alto, se pudo corroborar la presencia de vivienda de propietarios campesinos de la región, las cuales son muy sencillas y pequeñas, rodeadas en algunos casos de jardines, corrales de gallinas, marranos y algunos vacunos.  En sus alrededores se observó flora y fauna propia de páramo en buen estado.

Así mismo, se hizo desplazamiento hasta los límites de la localidad de Santa Fe con el municipio de Choachí y cercanías de la antigua planta de Telecom, se observaron terrenos de vegetación propia de páramo, donde no se encontraron construcciones de vivienda que atente contra el manejo ambiental de la zona.

Invasión del espacio público por construcciones en madera y lata ubicadas en la falda del cerro de Monserrate fuera del perímetro legalizado del barrio La Paz.

El Director de Participación Ciudadana de la Secretaría de Gobierno envió a la Alcaldía de la localidad de Santa Fe, 13 querellas que tratan sobre invasión del espacio público en la calle 22C No. 2-08 este, cuya queja específica consiste que en la Avenida Circunvalar, cerca al barrio La Paz, existen construcciones en madera y latas, tejas de zinc que están ubicadas en la falda de la montaña de Monserrate, por fuera del polígono legalizado mediante resolución 1126 del 18 de Mayo de 1996, el cual corresponde al Desarrollo Urbano, dirección La Paz Centro, construcción en laderas de alta pendiente sin ningún tipo de especificación técnica. 

[image: image50.png]



Foto: Ocupación falda cerro de Monserrate

La Alcaldía Local una vez practicada la verificación ocular al sitio, encontró que los habitantes tomaron posesión de estos terrenos hace 10 años, tienen servicios de agua y luz, saben que este lugar es espacio público, pero insisten en que no harán entrega voluntaria hasta ser reubicados.

Recuperación de predios en la Vereda Minas de Monserrate.

El 22 de noviembre de 2002, la Defensoría del Espacio Público instauró querella ante la Alcaldía Local de Santa Fe con el objeto de recuperar predios aledaños al Parque Nacional Enrique Olaya Herrera.

La querella contiene los siguientes antecedentes: 

“El cerro de Monserrate se encuentra dentro de los siguientes linderos: por el norte con el río San Francisco hasta el Chorro de Padilla, por el oriente con la divisoria de aguas de dichos cerros, pasando por la iglesia de Monserrate y llegando hasta el cauce del río Arzobispo, y por el occidente con el canal recolector de aguas lluvias que corre paralelo a la avenida Circunvalar, contando con un área aproximada de 365 hectáreas. Esta área descrita forma parte del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, conformado por cinco áreas o zonas; dos, conocidas como los sectores Histórico y Central, que van de la carrera séptima hasta la avenida Circunvalar, que actualmente vienen  cumpliendo con su fin y naturaleza jurídica de espacio público, destinado a recreación activa y pasiva de la ciudadanía. La otra zona se divide en tres sectores, Circunvalar, Central y Cerros, la cual es hoy en día objeto de un plan de recuperación de Espacio Público, que genera la presente conciliación, puesto que han venido siendo ocupados  y el  Distrito Capital requiere destinarlos a su fin natural.

Estos tres sectores, Circunvalar, Central, y Cerros, son conocidos popularmente como la vereda Minas de Monserrate, en la cual se encuentra asentada como comunidad un grupo humano conformado por 171 familias con sus mejoras habitacionales.

El origen de esta comunidad y su asentamiento en la zona, es en algunos casos de antes de los años cincuenta y en otros con posterioridad a esta época. Desde 1896 se vino dando la ocupación de unos terrenos que con el tiempo se constituyó en lo que se conoce como la Vereda de Minas de Monserrate, por personas venidas del campo.

En la  primera mitad del siglo XX los cerros orientales de Monserrate, eran propiedad privada. Estos predios pertenecían básicamente a tres familias, los Guth, los Samper y los Amaya. En dichos predios se desarrollaban actividades económicas relativas a la explotación de canteras, areneras, carboneras y otras, cuyo destino era la construcción de obras  y viviendas para el gran crecimiento que presentó Bogotá para la época. Así mismo, algunos otros miembros de la comunidad se dedicaban a la actividad comercial, vendiendo productos a los feligreses que peregrinaban al santuario. Estos propietarios pagaban 1 centavo por siembra de eucaliptos y pinos. 

Estas explotaciones requerían de una gran cantidad de mano de obra, por lo que en estas actividades se empleaba personal procedente del campo. Al ser de origen migratorio, se establecieron en la misma área donde trabajaban, en unos campamentos que en un comienzo eran móviles, es decir que a medida que se movilizaban las canteras  o las explotaciones y sus trabajadores, igual suerte corrían los campamentos. 

Así mismo, otras personas, los ascendientes de los actuales ocupantes, como empleados de los propietarios de los terrenos, también  eran los encargados de la alimentación de los trabajadores, administradores, celadores y actividades varias dentro del predio.

Mediante la Ley 28 de 1907, Ley 50 de 1931 y Ley 1 de 1943, se declaró de utilidad pública y de interés social la adquisición de las zonas de terreno necesarias   para la apertura y ensanche de parques, lo mismo que el ornato y embellecimiento de la Capital de la República. Desde los años treinta y para el proyecto del Parque Nacional, la Nación inició la adquisición de predios adyacentes.

Por medio de la Resolución Ejecutiva No. 301 de 1960, el Presidente de la República ordenó  la expropiación del predio “Monserrate”.

Mediante sentencia del 15 de febrero de 1961 del juzgado 1º Civil del Circuito de Bogotá, registrada en el folio de matrícula inmobiliaria No.050-0550320, se adjudicó en juicio de expropiación a favor de la Nación los predios que hoy vienen ocupando la comunidad asentada en la vereda Monserrate… // …

Estos ocupantes se encuentran en los predios que ocupan con anterioridad de declaración  de expropiación y el posterior juicio, acaecido en el año de 1961. Este asentamiento se ha mantenido hasta la fecha como una sola comunidad conservando relaciones familiares y comunitarias los mismo que la actividades agrícolas y comerciales, de las que obtiene su sustento. También ha sido en mucho aspectos de utilidad para el predio… // …

Con el fin de lograr concertadamente con la comunidad ocupante un arreglo directo para el desalojo de los predios que conforman la Vereda de Monserrate, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 968 del 9 de mayo de 1990 por medio del cual se autorizó al Ministerio de Obras Públicas y Transportes, para que a nombre de la Nación transigiera con los ocupantes del Parque Nacional Olaya Herrera.

En desarrollo del Decreto 968, se suscribieron varios convenios, como el No.361 de 1990, suscrito entre la Nación y el I.C.T. (hoy INURBE), para la asesoría técnica, jurídica y socioeconómica que permitiera cumplir con lo establecido en aquel decreto y, como el convenio 048 de 1990, suscrito entre la Nación – Ministerio de Obras Públicas y Transportes – Fondo de Inmuebles Nacionales, la CAR y el INURBE, cuyo objeto fue la reubicación de ocupantes del Parque Nacional Olaya Herrera.

El predio ocupado por el Parque Nacional Olaya Herrera, fue cedido y entregado por parte de la Nación – Ministerio de Obras Públicas – Inmuebles Nacionales en Liquidación – al Distrito Capital, el 19 de octubre de 1993. En dicha acta se dejó constancia de la situación que ahora nos ocupa, es decir, la ocupación de unos tenedores de mejoras, bajo el siguiente tenor: “Algunos predios del Parque Nacional Olaya Herrera, se encuentran ocupados por ciento un (101) familias, según censo practicado por el Instituto Geográfico “Agustín Codazzi” en el año 1985. Dichas familias comúnmente conocidas como “Colonos”, se encuentran allí desde comienzos del siglo  y llevan una vida eminentemente rural, dedicada al cultivo y cría de animales. A la fecha  no existe censo actualizado de familias que continúan ocupando dichos predios.

Por medio de la escritura pública No.0800 del 15 de marzo de 1991, otorgada en la notaria 10ª. De Bogotá (de la cual se adjunta copia), se englobaron todos los predios que conforman el Parque Nacional Olaya Herrera.

Los ocupantes de este predio fueron identificados en el acta de entrega que se surtió con ocasión del juicio de expropiación del año 61, lo mismo que en los censos efectuados en los años de 1981 y 1985, así como en los últimos censos realizados en el año 2000 y 2002, por parte de contratistas del Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público.

La Administración Distrital a través de este Departamento Administrativo (Defensoría del Espacio Público), desde  el mes de mayo del 2001 inició conversaciones con la Comunidad Vereda Minas de Monserrate, tanto directamente como por intermedio de la Junta Directiva de la Junta de Acción Comunal y sus abogados, tendientes a lograr concertadamente la recuperación del Espacio Público. Después de realizar reuniones por más de 1 año, entre abogados de la comunidad, la Directiva de Acción Comunal y otros miembros de la comunidad, y veedores comunitarios elegidos en Asamblea General de la Comunidad, fue aceptada la concertación en Asamblea General de la comunidad, por quienes concurrieron a la Conciliación y así la Administración cumplirá con el deber de recuperar el Espacio Público y, la Comunidad con el de entregar el predio que ha vendido ocupando, previo reconocimiento a sus derechos civiles de rango constitucional involucrados, trato conforme con el principio de la confianza legítima reconocida por la Corte Constitucional en casos similares.

El resultado de dichas concertaciones se recoge en unos censos, diagnósticos, estudios y tabulaciones que se tradujeron en una base de datos en donde se exponen los criterios tenidos en cuenta durante la concertación y se determina el valor de las compensaciones que habrán de ser entregadas por la Administración Distrital a cada uno de los ocupantes del predio… // …

Debido a la situación similar, pero no homogénea de la comunidad, se hizo necesaria la liquidación individual de cada uno de los ocupantes y/o propietarios de la mejoras habitacionales; dicha liquidación recoge y refleja patrimonialmente, los aspectos sociales, económicos y particulares de las mejoras habitaciones de cada uno de los ocupantes… // 

Una vez verificada la situación de todos los ocupantes, con base en visitas realizadas a la comunidad y la actualización del censo a marzo de 2002, se procedió a liquidar a cada una de las viviendas en un total de 171.

De las 171 familias identificadas, se acogieron 159 en audiencia de conciliación que consta en el Acta No.110 del 16 de julio de 2002 surtida en la Procuraduría General de Nación- Procuraduría 51 judicial ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, …// …

La anterior conciliación fue homologada mediante la providencia del 24 de septiembre de 2002 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección Tercera- Subsección B”.

Se concluye que diez de las familias que se ubicaron dentro de los linderos del predio objeto de recuperación no se han acogido, no obstante habérseles ofrecido las mismas condiciones que al resto de las familias de compensación por su traslado.
2.3.3.2. Legalización

De conformidad con la información suministrada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Subdirección de Gestión Urbanística
 todos los desarrollos de origen informal en la localidad de Santa Fe se encuentran legalizados así: 

· CUADRO 15 - DESARROLLOS DE ORIGEN INFORMAL LEGALIZADOS – LOCALIDAD SANTA FE
	
	
	ACTO
	FECHA
	TOTALES
	
	AREA
	

	Nº
	DESARROLLO
	ADM
	DD MM AA
	AREA
	Nº
	POBLACION
	DENSIDAD
	Z V y C
	UPZ

	
	
	
	
	(HAS)
	LOTES
	ESTIMADA
	LOT./ HA.
	M2
	

	1
	EL BALCON
	1903
	31-Dic-93
	0,59
	50
	186
	84,75
	1.175
	96

	2
	ATANASIO GIRADOT
	1126
	18-Dic-96
	11,78
	557
	2.074
	47,28
	20.339
	96

	3
	CARTAGENA
	1126
	18-Dic-96
	3,00
	163
	607
	54,33
	1.413
	96

	4
	EGIPTO
	1126
	18-Dic-96
	10,63
	425
	1.583
	39,98
	14.525
	96

	5
	EGIPTO ALTO (J.C. TURBAY)
	1126
	18-Dic-96
	13,71
	353
	1.315
	25,75
	8.704
	96

	6
	EL CONSUELO
	1126
	18-Dic-96
	10,93
	783
	2.916
	71,64
	3.978
	96

	7
	EL DORADO
	1126
	18-Dic-96
	17,70
	563
	2.097
	31,81
	15.553
	96

	8
	EL GUAVIO
	1126
	18-Dic-96
	7,98
	463
	1.724
	58,02
	0
	96

	9
	EL MIRADOR
	1126
	18-Dic-96
	3,11
	233
	868
	74,92
	6.778
	96

	10
	EL TRIUNFO
	1126
	18-Dic-96
	5,82
	282
	1.050
	48,45
	2.895
	96

	11
	FABRICA DE LOZA
	1126
	18-Dic-96
	3,19
	118
	439
	36,99
	1.641
	96

	12
	LA PAZ CENTRO
	1126
	18-Dic-96
	13,71
	353
	1.315
	25,75
	8.704
	92

	13
	LA PEÑA
	1126
	18-Dic-96
	2,68
	78
	290
	29,10
	9.373
	96

	14
	LOURDES
	1126
	18-Dic-96
	8,98
	262
	976
	29,18
	22.551
	96

	15
	LOURDES II
	1126
	18-Dic-96
	2,41
	150
	559
	62,24
	1.040
	96

	16
	LOURDES III
	1126
	18-Dic-96
	5,99
	357
	1.329
	59,60
	4.124
	96

	17
	ROCIO CENTRO ORIENTAL
	1126
	18-Dic-96
	8,73
	514
	1.914
	58,88
	5.690
	96

	18
	ROCIO ORIENTAL
	1126
	18-Dic-96
	1,97
	103
	384
	52,28
	319
	96

	19
	ROCIO PARTE BAJA
	1126
	18-Dic-96
	2,46
	162
	603
	65,85
	162
	96

	20
	SAN DIONISIO
	1126
	18-Dic-96
	1,68
	71
	264
	42,26
	3.135
	96

	21
	SANTA ROSA DE LIMA
	1126
	18-Dic-96
	5,44
	429
	1.598
	78,86
	5.130
	96

	22
	GRAN COLOMBIA
	0148
	24-Abr-00
	1,37
	103
	384
	75,18
	
	96

	 
	143,86
	6.572
	24.474
	45,68
	137.229
	


Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Subdirección de Gestión Urbanística, actualización a enero de 2006.

· CUADRO 16 - DESARROLLOS DE ORIGEN INFORMAL VIVIENDA OFICIAL LEGALIZADA – LOCALIDAD SANTA FE
	
	
	ACTO
	FECHA
	TOTALES
	
	AREA
	

	Nº
	DESARROLLO
	ADM
	DD MM AA
	AREA
	Nº
	POBLACION
	DENSIDAD
	Z V y C
	UPZ

	
	
	
	
	(HAS)
	LOTES
	ESTIMADA
	LOT./ HA.
	M2
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	1
	LOS LACHES
	338
	11-Oct-99
	24,19
	819
	4.406
	33,86
	
	96

	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	 
	24,19
	819
	3.050
	33,86
	
	


Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Subdirección de Gestión Urbanística, actualización a enero de 2006.
· MAPA 5 - DESARROLLOS DE ORIGEN ILEGAL LOCALIDAD DE SANTA FE
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Fuente: Alcaldía Mayor, foro sobre cerros orientales, asentamientos populares en los cerros orientales 

2.3.3.3 Alto riesgo.

De conformidad con el último diagnóstico de la localidad de Santa Fe
, “la erosión e inestabilidad de tierras representa el más alto riesgo de la localidad. El uso inadecuado del terreno, con pendientes elevadas, hasta 40 grados muy frecuente en el barrio la Paz, el escurrimiento superficial de aguas lluvias y negras en los sitios donde no se dispone de alcantarillado, constituyen un riesgo constante para la comunidad…//…La zona turística del cerro de Monserrate y en especial el camino peatonal que conduce a la parte superior, presente problemas de erosión debido a los turistas quienes abren trochas o caminos alternos que devastan la vegetación.

Esta situación de alto riesgo se presenta en los barrios Cartagena, Consuelo, Dorado Bajo, Dorado Centro Oriente, Girardot, Paz Centro, Rocio Alto y Bajo, Santa Rosa de Lima, entre otros, donde las construcciones en su mayoría presentan las siguientes características:

· CUADRO 17 - CARACTERÍSTICAS DE LAS CONSTRUCCIONES EN ZONA DE ALTO RIESGO – LOCALIDAD SANTA FE
	SERVICIOS PÚBLICOS
	Acueducto, energía, alcantarillado, teléfono.

	PISOS
	En placa de concreto en la vivienda, baño y cocina en tierra, madera y adoquín de ladrillo.

	MUROS
	En ladrillo pañetado y pintado, el baño y la cocina en madera y zinc.

	TECHOS
	En teja de zinc y techo falso en madera

	FACHADA
	Cerramiento en latas y desechos de madera


Fuente: Formatos Unidad para la prevención y atención de emergencias –UPES Alcaldía Mayor de Bogotá, estudio de las construcciones de las familias a reubicar según Convenio 093 de 2003 FDLSF-CVP.

La DPAE, mediante el concepto técnico No. CT-3968 del 31 de marzo de 2004, presentó el diagnóstico de riesgo real del barrio La Paz centro, donde se evalúa la condición de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para todo el barrio y en virtud del cual se determinaron los predios a incluir en el programa de reasentamiento
 de familias localizadas en alto riesgo no mitigable así como las medidas de mitigación a ser implementadas en el sector.

De acuerdo con el concepto técnico mencionado los predios afectados fueron clasificados así: 1. Afectación por amenaza alta debido a fenómenos por remoción en masa; 2. Afectación por amenaza media debido a fenómenos de remoción de masa; 3. Afectación por alto riesgo no mitigable; y 4. Afectación por alto riesgo mitigable.

Dentro de las recomendaciones que establece la DPAE están las restricciones para uso urbano en los predios calificados como de alto riesgo no mitigable, y restricciones constructivas y acciones para la reducción del riesgo como la implementación de obras de drenaje y contención, pavimentación, reparo de andenes que se encuentran figurados, entre otras.

El Plan de Desarrollo Distrital 2001-2004 “Bogotá para vivir todos del mismo lado” ubica dentro del programa “Mejoremos el barrio y la casa” como uno de los proyectos prioritarios el reasentamiento de familias cuyo objetivo es “salvaguardar la vida de los habitantes que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable y reasentar a familias que ocupan rondas de fuentes de agua, como acciones integrales para el mejoramiento y reordenamiento de sectores de origen ilegal de la ciudad” 

Esta problemática quiso ser atendida con recursos del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 dentro del objetivo Justicia Social, programa “ubiquémonos para la solidaridad”, donde a través del proyecto 1616 se buscó aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo el proceso de reubicación de familias que habitan en zona de alto riesgo no mitigable. El análisis de esta inversión se encuentra en el tema ejecución de gastos vigencia fiscal 2003.

Al analizar esta problemática se encontró la falta de compromiso de la Administración Local para que la política de prevención y mitigación del riesgo tenga continuidad en el tiempo, y que no solo se limite a la asignación de presupuesto sino también se realice el seguimiento de la inversión, pues no basta hacer un convenio con otra Entidad para resolver el problema, es necesario estar presente durante toda la etapa de ejecución contractual hasta llevarlo a feliz término.

2.3.3.4. Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Santa Fe 2002– 2004 “Santa Fe, una localidad para la vida y la Paz”.

El análisis básicamente se orientó al estudio de política pública con respecto a la inversión para mitigar las distintas problemáticas de los cerros orientales; sin embargo, es de anotar que a través de los diferentes objetivos del plan de desarrollo se realizó la inversión para la sostenibilidad de los recursos naturales y medio ambiente.

Con respecto al objetivo ambiente, se proyectó una inversión de $1.479.63 millones, para implementar cuatro programas, destinándose para la vigencia 2002 y 2004 la suma de $786.48 millones, de los cuales se presentó una ejecución real de $628.80 millones que comparado con lo proyectado, solo se alcanzó un 42%, lo cual muestra el incumplimiento de la política, a pesar de la  trascendencia que tienen para el presente y el futuro de Bogotá y de sus comunidades el cuidado del medio ambiente, sumado a que la asignación de los recursos en el trienio fue baja, con respecto al total del presupuesto, correspondiéndole solo el 1.7%. 

· CUADRO 18 - OBJETIVOS Y METAS AMBIENTALES – LOCALIDAD SANTA FE
	PROYECTOS
	OBJETIVOS
	METAS

	1- Contratar a precio global fijo sin formula de reajuste a través de la UEL - DAMA los servicios para la asistencia técnica pecuaria sostenible y transferencia de tecnología en la Vereda el Verjón Alto en la Localidad de Santa Fe
	Fomentar la adopción de prácticas de ganadería ecológica en la comunidad El Verjón Alto.

Garantizar a la comunidad El Verjón Alto la disponibilidad de alimentos en el marco de la seguridad alimentaría, mediante la incorporación de sistemas de producción ambientalmente sostenibles.

Frenar la expansión de la frontera pecuaria, mediante un manejo sostenible de los recursos naturales.

Mitigación de impactos ambientales, causados por las explotaciones porcinas en la vereda el Verjón Alto


	Realizar como mínimo un taller en ganadería ecológica.

Prestar los servicios de asistencia técnica a un 70% de los productores.

Seguimiento continuo a las seis parcelas establecidas de especies menores y fomentar su autoconsumo con estas familias.

Desparasitar como mínimo 300 animales de la vereda.( Especies mayores como menores.)

Realizar como mínimo dos talleres, en producción de especies menores de forma sostenible y en sanidad animal.

Implementar tres (3) parcelas demostrativas en especies menores.

3.1. Realizar como mínimo un taller en sistemas silvopastoriles.

3.2. Prestar los servicios de asistencia técnica a un  70% de los productores.

4.1. Prestar los servicios de asistencia técnica a un   70% de los productores.

Establecer dos (2) biodigestores tipo Taiwan Modificado, en la Vereda el Verjón Alto.

	2- Contratar a precio global fijo sin fórmula de reajuste a través de la UEL - DAMA el servicio para la asistencia técnica ambiental de la Localidad de Santa Fe
	Planificar y apoyar la programación y ejecución de jornadas y actividades de sensibilización, capacitación, apropiación y ajuste de tecnología ambiental, con el fin de conservar los ecosistemas estratégicos, restaurar áreas degradadas y efectuar aprovechamiento sostenible.

Formular y gestionar proyectos de transferencia de tecnología ambiental, enfocados a la conservación de ecosistemas estratégicos y restauración de áreas degradadas en la cuenca alta del río Teusacá.

Promover la recuperación de áreas asociadas a cuerpos de agua, incorporando medidas de restauración, preservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales e implementar diversas alternativas de conservación, protección y recuperación


	Realizar como mínimo cuatro (4) jornadas de capacitación, en donde se involucren temas de protección, conservación y restauración de ecosistemas estratégicos.

Formular y gestionar como mínimo dos (2) proyectos ambientales, a ser ejecutados por la ULATA, según las directrices del DAMA.

Prestar los servicios de asistencia técnica ambiental y transferencia de tecnología como mínimo al 50% de los productores de la Vereda el Verjón Alto.

Implementar como mínimo de cuatro (4) áreas de demostración, para el control de procesos erosivos, en la Vereda el Verjón Alto.

Implementar como mínimo tres (3) corredores biológicos, en la Vereda el Verjón Alto.

Implementar como mínimo cuatro (4) áreas de protección de cauces en microcuencas abastecedoras.

Implementar como mínimo un (1) área de restauración ecológica.

	3.Contratar la planificación y ordenamiento predial ambiental, con participación comunitaria, de cuatro microcuencas en la Vereda el Verjón Alto de la Localidad de Santa Fe.
	Planificar y apoyar la programación y ejecución de jornadas y actividades de sensibilización, capacitación, apropiación y ajuste de tecnología ambiental, con el fin de conservar los ecosistemas estratégicos y efectuar aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Caracterizar y zonificar conjuntamente con la comunidad El Verjón Alto los recursos agroambientales de cuatro microcuencas.

Promover la recuperación de áreas asociadas a cuerpos de agua, a través de la implementación de corredores biológicos a lo largo de cada microcuenca.
	Elaborar un diagnóstico Biofísico del área objeto del proyecto.

Capacitar como mínimo a 100 productores de la Vereda Verjón Alto en técnicas de planificación predial y explotaciones agropecuarias.

Zonificar ambientalmente cada microcuenca en atención a criterios de conservación y restricción de actividades agropecuarias, cuando a ello hubiere lugar.

Generar un documento técnico comunitario que contenga la planificación de cada uno de los predios con miras a la conservación de cada microcuenca.

Diseñar como mínimo dos kilómetros de corredores biológicos a lo largo de las quebradas objeto de intervención

	4. Contratar la ejecución de acciones tendientes a consolidar un pacto de bordes en la Localidad de Santa Fe
	Elaborar un diagnóstico del componente biofísico en el área objeto del proyecto.

Elaborar un diagnóstico del componente técnico - urbanístico en el área objeto del proyecto,

Elaborar un diagnóstico de las condiciones socio - comunitarias del área objeto de intervención.

Diseñar e implementar una estrategia de concientización y participación comunitaria que posibilite la definición de un pacto de bordes.

Formular junto con la comunidad y las instituciones competentes los compromisos, parámetros y condiciones que constituirán el pacto de bordes en la Localidad.
	1.1. Elaborar un documento con el diagnóstico biofísico en el área del proyecto, el cual debe ser concebido como una interpretación ecosistémica del área y un análisis sistémico de correlaciones y oportunidades de acuerdo a las variables manejadas.

2.1. Elaborar un documento con el diagnóstico técnico urbanístico del área objeto del proyecto y presentar una propuesta urbanística general para determinada área de conformidad con los lineamientos del P.O.T.

3.1. Elaborar un documento con el diagnóstico socio - comunitarias del área objeto de intervención, identificando los actores institucionales que tengan competencia en la Localidad y de acuerdo a la función institucional.

4.1. Implementación de un programa de capacitación comunitaria, la cual deberá impartirse a mínimo 100 habitantes del sector.

5.1. Generar una propuesta de acuerdo que establezca las actividades viables y compromisos que aseguren la conservación de los Cerros orientales y cese de la expansión urbana informal y definir los mecanismos de verificación, seguimiento y control al pacto de bordes que llegare a suscribirse. 


Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Santa Fe 2002– 2004 “Santa Fe, una localidad para la vida y la Paz”

La administración local a través del Plan de Desarrollo se propuso como política ambiental para minimizar la problemática de los cerros orientales alcanzar: “…Las condiciones ambientales de la localidad se afectarán positivamente mediante prácticas pedagógicas y técnicas participativas que articulen adecuadamente la actividad humana al entorno natural…”; “…Los cerros orientales, como uno de los componentes más importantes del patrimonio natural Local y Distrital, serán objeto de una intensa protección comunitaria y administrativa…”.
· Ejecución de gastos vigencia fiscal de 2002:

Los contratos suscritos en la vigencia 2002 se ejecutaron en el 2003, quedando como reservas presupuestales, donde la cobertura estuvo orientada únicamente a pequeños y medianos productores de la vereda El Verjón Alto, a través de la asistencia técnica, transferencia de tecnología, planeación y ordenamiento predial. 

Sus resultados se ajustan a los proyectos formulados en el Plan de Desarrollo; sin embargo, las acciones son tardías debido a los procesos de contratación y la intervención de la UEL DAMA, lo que no permite que las políticas públicas se realicen en los tiempos determinados.

A través del objetivo productividad  se implementó el proyecto 0156 “Asistencia Técnica del área rural” el cual presentó una apropiación de $62.0 millones de los cuales se comprometieron $59.56 millones que corresponde al 96% para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2003. Para el cumplimiento del proyecto se suscribieron los siguientes contratos:

- Contrato UEL DAMA No. 03-01-00-02. Objeto: Contratar a través de la UEL DAMA la consultoría para la asistencia técnica ambiental de la localidad de Santa Fe, por $32.73 millones.

Dentro de las actividades estaba la de planificar y apoyar la programación y ejecución de jornadas y actividades de sensibilización, capacitación, apropiación y ajuste de tecnología ambiental, con el fin de conservar los ecosistemas estratégicos, restaurar áreas degradadas y efectuar aprovechamiento sostenible.

Se desarrollaron cuatro jornadas de capacitación, se buscó sensibilizar a la comunidad frente a los recursos naturales, especialmente el recurso agua, ya que éste se encuentra muy afectado por el mal manejo de las explotaciones porcícolas y por  la desprotección de las microcuencas, otros temas fueron  suelo, flora y fauna por ser recursos que se hallan en alto estado de deterioro, debido a la ampliación de la frontera agrícola y a la potrerización. Finalmente se complementó con el tema de sistemas agroforestales como una alternativa que podría aportar conocimientos a los agricultores de la vereda, para  que contribuyan al manejo sostenible de los recursos naturales.

Con el fin de sensibilizar y concientizar a la población infantil de la vereda, se realizó un taller lúdico con los alumnos de la escuela cuya temática central fue “El Bosque”, buscando interiorizar el respeto por los ecosistemas estratégicos del área. 

Se realizaron cuatro jornadas de capacitación en agua, flora, fauna, bosque, suelo, aire, sistemas agroforestales, entre los días 5 de septiembre y 13 de diciembre de 2002, con la participación de 82 personas.

- Contrato de consultoría UEL-DAMA No. 03-04-00-02. Objeto: Contratar a través de la UEL-DAMA los servicios para la asistencia técnica pecuaria sostenible y transferencia de tecnología en la vereda el Verjón Alto en la localidad de Santa Fe.

- Contrato UEL DAMA 03-22-00-02. Objeto: Contratar la planificación y el ordenamiento predial ambiental, con participación comunitaria, de cuatro microcuencas en la Vereda Verjón Alto de la Localidad de Santa Fe.

Entre otras actividades se capacitaron 44 personas que corresponden al 100% de los productores asentados en las cuatro microcuencas, y se llevaron a cabo giras de reconocimiento. El programa de capacitación comunitaria incluyó los siguientes temas:  

- Importancia estratégica de los cerros orientales como proveedores de bienes y servicios ambientales para la ciudad.

- El papel significativo de los habitantes de la vereda en la conservación, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la zona.

- Técnicas de planificación predial y sus relaciones con las explotaciones agropecuarias.

· Ejecución de gastos vigencia fiscal de 2003:

A través del objetivo Justicia Social, programa “ubiquémonos para la solidaridad”, se buscó aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo el proceso de reubicación de familias que habitan en zona de alto riesgo no mitigable a través del proyecto 1616.

Dentro de los principales componentes de dicho proyecto estaban la adquisición de las viviendas ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable más el pago de vulnerabilidad y realizar el acompañamiento integral de las familias. Teniendo en cuenta lo anterior, la UEL de la Secretaría de Gobierno otorgó el aval al proyecto.

De esta forma se celebró el Convenio Interadministrativo No. 063 de 2003 entre el FDLSF y la CVP, prorrogado mediante otrosí del 2 de junio de 2004 y adicionado el 12 de noviembre de 2004, por un valor total de $959.0 millones.

Este Convenio fue suscrito el 7 de noviembre de 2003 para ser ejecutado en siete meses. Sin embargo, la CVP no cumplió el objeto del convenio argumentando circunstancias de fuerza mayor y por lo tanto deciden prorrogarlo el 2 de junio de 2004 por doce meses más. Luego, mediante Otrosi del 7 de junio de 2005 deciden prorrogarlo nuevamente por doce meses. Actualmente se encuentra en ejecución y se hace necesario continuar con el seguimiento en la próxima auditoría. 

En el objetivo ambiente, para cumplir con el proyecto 1480 - Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental, presenta una ejecución de gastos vigente de $66 millones y una ejecución de cero, la misma circunstancia en la ejecución física, lo que demuestra que no se cumplió con lo propuesto en el plan de desarrollo “Santa Fe, una Localidad para la Vida y la Paz” para esta vigencia.

Situación similar, a la vigencia fiscal 2002, donde no presentaron giros, quedando como reservas presupuestales para la siguiente vigencia $169.5 millones de pesos, los cuales fueron ejecutados en la vigencia 2003, en el 100%, lo que muestra que no se viene cumpliendo con las metas propuestas para cada vigencia fiscal.  

Por otra parte, a través del objetivo productividad  se implementó el proyecto 0156 “Asistencia para el aprovechamiento sostenible de la condición ambiental rural” el cual presentó una apropiación vigente de $96 millones de los cuales se comprometieron $93.02 millones que corresponde al 96.90%.

Para el cumplimiento del proyecto se suscribieron dos contratos, a través de la UEL DAMA, así:

- Contrato UEL-DAMA 03-07-00-03. Objeto: contratar de asistencia técnica pecuaria sostenible y transferencia de tecnología en la vereda Verjón alto, de la localidad de Santa Fe.

- Contrato UEL DAMA 03-06-00-03. Objeto: contratar la asistencia técnica y transferencia de tecnología ambiental para el manejo sostenible de los recursos naturales, en la vereda El Verjón Alto de la localidad de Santa Fe.

Entre otras actividades para el cumplimiento del contrato se realizaron:

Asistencia técnica ambiental: Se prestó el servicio de asistencia técnica al 60% de los productores que se encuentran inscritos en la ULATA, para concientizar a la comunidad sobre importancia de proteger el ecosistema y recursos hídricos de sus predios.

Transferencia de tecnología ambiental – programa de capacitación: Se diseñó y ejecutó un programa de capacitación dirigido a 19 jóvenes de la vereda, Marco conceptual y Lineamientos técnicos - Misión y  Visión - Especies endémicas - Manejo de semillas - Germinación y propagación de plántulas - Tiempo de floración y captura de semillas – Viverismo.

Suministro de 1500 plántulas: Se suministraron 1515 individuos de la especie Aliso y, 5 de Uña de Gato, estas plantas fueron ubicadas en el vivero y se destinaran para hacer fomento entre los productores de la vereda.

· Ejecución de gastos vigencia fiscal de 2004:

Con respecto al objetivo ambiente se proyectó una inversión vigente de $600 millones, para implementar dos proyectos, y presentó una ejecución real  de  $459.30 millones, con un avance físico de cero para esa vigencia.

El proyecto 1480 “Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental “se apropiaron  $200 millones y se comprometieron  $59.30 millones que  corresponden al 29.65% del total presupuestado para ser ejecutados  en la siguiente vigencia fiscal, a pasar de contar con los mismos no se dio cumplimiento a lo programado, proyecto que viene desde la vigencia fiscal de 2002, para lo cual se suscribieron los siguientes contratos:

- Contrato  03-036-04. Objeto: Contratar el diseño y ejecución de obras para la recuperación de áreas degradadas en la vereda El Verjón Alto de la Localidad de Santa Fe, el cual aparece sin fecha de suscripción por  de  $44’16 millones, el cual presenta las siguientes circunstancias:

Se evidenció el oficio No. 2005EE 3988, radicado en la Alcaldía el 14 de febrero de 2005, en donde la Subdirectora Jurídica del DAMA solicita a la Alcaldesa Local, “se le informe el procedimiento a seguir para la suscripción del acta de iniciación del respectivo contrato, teniendo en cuenta que el contratista ya hizo entrega de la garantía única y del recibo de la publicación en el registro distrital”, además solicita se le envíe el respectivo registro presupuestal e informar quién ejercerá el control y vigilancia.

A la fecha de la visita de esta auditoria la ejecución del contrato no había iniciado y se constató que mediante oficio No. 2006 ER6956, radicado el 17 de febrero de 2006 en la UEL DAMA la Alcaldía de Santa Fe le solicita enviar toda la documentación pertinente y legalizada del contrato 03-36-04, celebrado entre la UEL DAMA y la Unión Temporal Pérez Castro, proyecto: 1480 “Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental”, con el fin de dar inicio a la ejecución del contrato. La Alcaldía Local no ha recibido respuesta por parte de la UEL DAMA, a la anterior solicitud.

A pesar de contar con los recursos desde la vigencia fiscal de 2004, el contrato no se ha ejecutado, siendo directamente afectada la comunidad que se iba a atender, 113.288 personas de los estratos 1,2 y 3. Así mismo, la población flotante de la localidad, ya que entre otros objetivos propuestos en el proyecto esta el de  prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales  de contaminación sonora y visual, lo que está afectando la salud y la calidad de vida de los habitantes.

Por otra parte, a través del objetivo productividad  se implemento el proyecto 0156 “Asistencia técnica ambiental área rural“, con un presupuesto vigente de $71 millones y un total de compromisos de $70.02 millones con una ejecución del 98.26%, para el cumplimiento del proyecto se suscribió los siguientes contratos:

- Contrato de consultoría UEL DAMA  Nº 03-35-04, objeto contratar la asistencia técnica de tecnología pecuaria para el manejo sostenible de los recursos naturales del área rural de la localidad de Santa Fe, por valor de $36.5 millones, el cual se suscribió  el 30 de diciembre de 2004 y su ejecución a partir del 1 de marzo de 2005. Quedando como compromisos en el rubro de reservas  presupuestales 

- Contrato DAMA: 03-37-04, Objeto: La asistencia técnica y transferencia  de tecnología ambiental, para el manejo sostenible de los recursos naturales del área rural de la localidad de Santa Fe, por Valor: de  $33’.52 millones,  fecha de iniciación: 1 de marzo de 2005 y  terminación: 31 de diciembre de 2005

2.3.3.5. Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Santa Fe 2005– 2008 “Santa Fe Humana y Sostenible, Corazón de Bogotá”.
Presupuesto de Gastos 2005:

Con respecto a los recursos de inversión asignados para la ejecución  del presupuesto de gastos para la vigencia fiscal de 2005, fueron de $19.491 millones, de los cuales  se destinaron $5.915 millones para el Eje Urbano Regional; a diciembre 31 de 2005 presentó una ejecución del 94.53%, con unos compromisos de  $5.592 millones  y  giros de $572,35 millones.

· CUADRO 19 - PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS PROYECTOS FORMULADOS EN EL ENTORNO AMBIENTAL – LOCALIDAD SANTA FE
	NOMBRE DEL PROYECTO
	VIGENTE

(MILLONES)
	COMPROMISOS
	% EJECUCIÓN
	% GIROS
	% AVANCE FÍSICO

	Apoyo al programa de reubicación de familias en alto riesgo no mitigable
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0

	Estudios, diseños y construcción obras de mitigación, zonas inestables de la localidad
	592
	592
	100
	11.77
	0

	Asistencia técnica ambiental área rural
	70,84
	70
	98,81
	0.00
	0

	Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental
	119,16
	119,16
	100
	0.00
	0


Fuente: Ejecución presupuestal año 2005 del FDLSF

La Administración Local, con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la localidad con incidencia en los Cerros Orientales, formuló 4 proyectos para la vigencia 2005, como se observa en el cuadro anterior, donde se comprometió el 75% del presupuesto vigente. Sin embargo para el caso del proyecto: “Apoyo al programa de reubicación de familias en alto riesgo no mitigable”, no se le asignó presupuesto, siendo una de las problemáticas más sentidas por parte de la comunidad que vive en esos sectores.  Con respecto a los demás proyectos su ejecución alcanzó el 99%. No obstante, su ejecución física no se llevó a cabo, lo que indica a éste ente de control, que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo y más aún cuando en forma reiterativa se le ha informado a la Administración Local que los recursos se vienen comprometiendo.

· Análisis de la política pública.

La Administración Local a través del Plan de Desarrollo, se propuso para implementar la  política, las siguientes estrategias, programas y proyectos por medio del Eje Urbano Regional:

Ciudad Región: Se prestará especial atención a los cerros orientales en su sostenibilidad y aprovechamiento ecoturístico y se rescatará la ruralidad en conjunto con la comunidad campesina, dentro de la preservación del recurso hídrico, biológico y estratégico del páramo.

Sostenibilidad ambiental: La Localidad de Santa Fe posee la responsabilidad de proteger y fomentar colectivamente la sostenibilidad de los cerros tutelares de Bogotá, así como conservar el territorio de páramo de su ruralidad con su recurso hídrico y ambiental. La gestión ambiental se propondrá la recuperación de áreas deterioradas, la creación de culturas de preservación y respeto al entorno vivo y el mejoramiento de la calidad ambiental a través de acciones comunitarias de reconocimiento, reflexión y valoración de los recursos locales.

Estrategias del Eje Urbano Regional: La existencia de la ruralidad y el patrimonio ambiental de cerros y páramo que debe preservar la Localidad, exige establecer estímulos y procesos de intervención de los habitantes para la conservación y fortalecimiento del recurso hídrico y biodiverso, así como de su aprovechamiento del ecoturismo, los procesos orgánicos y sostenibles en la ruralidad y la generación de agua, flora nativa, fauna y oxigeno como potencial futuro de Santa Fe, para lo cual se implementaron los proyectos que se describen a continuación, como parte de la vigencia fiscal de 2005:

Proyecto 1616: “Apoyo al programa de reubicación de familias en alto riesgo no mitigable”, al cual se le asignó un presupuesto inicial de $350.00 millones para la vigencia fiscal 2005, modificado por el mismo valor. Por lo tanto dicho proyecto no se llevó a cabo, incumpliendo con los objetivos y metas propuestas para esa vigencia y finalmente incidiendo en la calidad de vida de las familias que se iban a reubicar.  

Proyecto 1480:”Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental“. Para materializar el proyecto se realizarán caminatas ecológicas por los cerros orientales, para lo cual se propone realizar estudios de capacidad de cargas turísticas y manejo de rutas de visitación para atender 110.000 personas, asignándose una inversión de $67 millones de un presupuesto vigente de $119,16 millones, presentando una ejecución del 100%, mientras que en el Informe de Gestión de 2005 entregado en la cuenta anual a la Contraloría, no aparecen resultados en la ejecución física del proyecto. 

Proyecto 0156 “Asistencia Técnica Ambiental Área Rural”, por el cual propuso atender 50 productores campesinos agrarios y pecuarios de 50 a 70 años en las veredas El Verjón Alto y Bajo para apoyarlos técnicamente. Se le asignó un presupuesto de $ 70.84 millones para la ejecución del proyecto y al verificar en el Informe de Ejecución de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2005, se observó que se comprometieron  presupuestalmente el 98.81%; corresponde al valor total del Convenio Nº 031 suscrito FDLSF, DAMA y CORPOICA, por $70.00 millones, el cual no presenta ejecución física al cierre de la vigencia.

De acuerdo con la información anterior se puede deducir que la política para la sostenibilidad de los Cerros Tutelares de Santa Fe, así como la conservación del territorio de páramo de su ruralidad con su recurso hídrico y ambiental, no se ven reflejados por el incumplimiento en la ejecución de los proyectos, mas aun cuando el diagnóstico se muestra como uno de los aspectos críticos por su afectación.

Con respecto a la política planteada para la atención a los cerros orientales en su sostenibilidad y aprovechamiento ecoturístico, es claro que el proyecto apunta al cumplimiento de la política establecida en el Plan de Desarrollo. Sin embargo, no se establecieron indicadores que permitan realizar seguimiento y monitoreo a los resultados del proyecto en el tiempo, prueba de ello a diciembre 31 de 2005, no presentó ejecución física.

Por otra parte, la problemática identificada en el diagnóstico, en su mayoría, no se ve reflejado en la formulación del Plan de Desarrollo; se ha limitado a implementar programas y proyectos aislados, que poco contribuyen a mitigar el impacto. 

El análisis de los dos últimos planes de desarrollo, muestra el poco esfuerzo y dan cuenta de la falta de acciones en el cuidado y protección de los cerros orientales, con el propósito de preservar los recursos naturales, su utilización sostenible y  equilibrio ambiental como fuente de vida. Así mismo, estos proyectos para la Administración Local y el desarrollo de su gestión, a pesar que han tenido continuidad y sistematización en los planes de desarrollo, han presentado inconvenientes que se reflejan en la lentitud de la contratación y en la viabilización técnica de los proyectos por la intermediación de la UEL DAMA, lo que hace que las acciones sean tardías para enfrentar el problema. Por otra parte, la falta de concientización por parte de las comunidades que contribuyan a mitigar el impacto. 

Las campañas de sensibilización y capacitación a las comunidades que se realizan no son suficientes, aunado a la falta de continuidad. En muchos casos no se manifiesta una claridad en el mensaje o la actividad queda solamente en el mensaje, sin profundizar la reflexión sobre las causas que concurren en el problema y las distintas interpretaciones por cruce de intereses, lo cual está generando que la brecha del problema ambiental en los Cerros Orientales de Bogotá, cada día aumente. 

La falta de articulación con otras entidades del orden nacional, departamental y distrital que contribuyan a definir y contribuir a buscar soluciones al presente y futuro de nuestra riqueza natural, como la biodiversidad, equilibrio ecológico, recursos como agua, suelo y aire, no se ve reflejado; para ello se requiere reconocer las competencias legales, cuyas regulaciones permiten interactuar en beneficio de la protección de los cerros orientales y hacer efectiva la participación de los diferentes actores sociales para su protección. De esa forma la política pública sería efectiva.

Después del análisis realizado al diagnóstico, se detectan algunos temas pendientes, que pueden estar enmarcados en  política local. Sin embargo, no se han implementado, al parecer quedan enunciados, para materializarlos es  necesario establecer metas las cuales deben ser alcanzables a corto, mediano y largo plazo, a partir de plantear estrategias de acuerdo con la caracterización recogida en los diagnósticos, encuentros ciudadanos y por medio de quejas y denuncias realizadas por la comunidad, quienes por último son los afectados. 
3.2.2.6. Evaluación del cumplimiento de las funciones del grupo normativo y jurídico con respecto a la vigilancia en la aplicación de la normatividad relativa a cerros.
Una vez identificadas las diferentes problemáticas de asentamientos en la localidad
, se realizó una evaluación del cumplimiento de las funciones del grupo normativo y jurídico con respecto a la vigilancia en la aplicación de la normatividad relativa a cerros y de las sanciones por incumplimiento, donde se concluye lo siguiente:
- Construcciones sin licencia que se adelantaron en los cerros orientales en la vereda El Verjón Bajo:

En el año 2003, cuando se estableció la redelimitación de la localidad de Chapinero, la Alcaldía de Santa Fe recibió 37 expedientes en curso por infracción al régimen urbanístico de los años 1997 a 2003, de construcciones que se adelantaron en los cerros orientales vereda el Verjón Bajo sin licencia de construcción, la mayoría de las investigaciones se encuentran con fallo ordenando la demolición más imposición de multa.

El 28 de febrero de 2005 la Alcaldía Local inició las diligencias de demolición de las obras realizadas en los predios del señor Pedro Edilberto Florez Granados y del señor Luis Guillermo Maz Ponce de León. Para las demás demoliciones solicitó apoyo a la Secretaría de Obras.

Se observa que la Administración Local ha sido eficiente al dar cumplimiento a las sanciones impuestas en los fallos de estas querellas. Sin embargo, no se evidencian acciones para la recolección de los escombros y la recuperación ambiental de la zona.
- Invasión del espacio público por construcciones en madera y lata ubicadas en la falda del cerro de Monserrate fuera del perímetro legalizado del barrio La Paz.

El Director de Participación Ciudadana de Secretaría de Gobierno envió a la Alcaldía de la localidad de Santa Fe, 13 querellas cuyo querellante es anónimo, radicadas el 10 de Noviembre de 2004 que tratan sobre invasión del espacio público  en la calle 22C No. 2-08 este, cuya queja específica consiste que en la Avenida Circunvalar, cerca al Barrio La Paz, existen construcciones en madera y latas, tejas de zinc que están ubicadas en la falda de la montaña de Monserrate, por fuera del polígono legalizado mediante Resolución No. 1126 del 18 de Mayo de 1996, el cual corresponde al Desarrollo Urbano, dirección La Paz Centro, construcción en laderas de alta pendiente sin ningún tipo de especificación técnica. 

La Alcaldía practicó la verificación ocular el 29 de octubre de 2004,  con asistencia de la Defensoría del Espacio Público, Planeación Distrital y la Abogada de apoyo de la Alcaldía. El 25 de enero de 2005 fueron citados los querellados, quienes rindieron descargos el 9 de febrero siguiente. En dichos descargos quedó consignado que tomaron posesión de estos terrenos hace 10 años, tienen servicio de agua, luz y saben que este lugar es espacio público; hicieron énfasis en que no harán entrega voluntaria hasta ser reubicados y se les otorgue vivienda.

Con el fin de aclarar si este sector es espacio público o reserva forestal, la Alcaldía ofició a la CAR, quien respondió que no tenía competencia para conceptuar sobre el tema; también se dirigió a la Defensoría del Espacio Público quien manifestó que estos terrenos no se encuentran en el boletín de nomenclatura de Catastro Distrital, ni incorporados en el sistema de información catastral, y les aclara que  para consulta de bienes de uso público, se debe utilizar el Formato de Reconocimiento de Bienes de Uso Público, en el cual se encuentra discriminado la llave de acceso al sistema de información del Departamento Administrativo del Espacio Público. Por último oficiaron a la Subdirección de Catastro de Vivienda del DAMA, el 5 de Septiembre de 2005, solicitando información sin que hayan recibido respuesta.

Dado que las querellas se interpusieron el 10 de noviembre de 2004 y a la fecha no se ha aclarado si es espacio público o reserva forestal, queda claro que es invasión del cerro y no se han tomado las medidas respectivas para su recuperación.

2.3.4. Localidad San Cristóbal

Descripción de la problemática pública local.

De acuerdo con la evaluación realizada a los dos últimos planes de desarrollo de la localidad esta Unidad Local concluye que la gestión de la administración local, no ha sido oportuna, frente a la ejecución de los recursos comprometidos para la resolución de los problemas que presenta la población vulnerable de los cerros, lo anterior impacta negativamente la calidad de vida de las comunidades y los individuos del hábitat de la zona de reserva, debido a que no se cumplieron a cabalidad los objetivos y las metas propuestas en el anterior Plan de Desarrollo y  lo que ha transcurrido del actual. 

El ente de control evidencia que los contratos y/o convenios que se han ejecutado no mitigan ni resuelven la problemática social, de impacto ambiental y de alto riesgo para la población y la zona de reserva de la localidad como se evidencia en el presente informe:

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal en el Plan de Desarrollo Local 2001-2004 “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva”, dentro del objetivo productividad en el programa “Bogotá crece con razón” contempló la meta: “Apoyo a procesos de legalización y titulación de predios de beneficio comunitario”, con el proyecto 0738 “Apoyo a la legalización, regularización de barrios” con una asignación total de recursos durante el trienio 2002-2004 de $815.0 millones, de los que se establecieron compromisos por $100.0 millones, pero sin ejecución física durante el trienio.

Así mismo, dentro del programa “Mejorando el barrio y la casa” que pertenece al objetivo productividad se establecieron las siguientes metas: “Construcción de muros de contención en las zonas que por concepto de la DPAE requieran intervención urgente con una obra de contención o de estabilización”  e “implementar programas de reubicación de personas que viven en zonas de alto riesgo no mitigable”.  El proyecto No. 0515 “Reubicación de población en zonas de alto riesgo” con una asignación de $1.150.0 millones presentó un presupuesto ejecutado de $1.000.0 millones equivalentes al 86.96% del total disponible y una ejecución física de $750.0 millones, el 65.22% del total comprometido.  El proyecto 0573 “Diseño y construcción de muros de contención en zonas de alto riesgo” refleja un presupuesto disponible de $1.677.0 millones con compromisos por $1.648.0 millones (98.84%) del total comprometido y con giros por $418.0 millones el 25.1% de los compromisos adquiridos. 

En el objetivo ambiente mediante el programa “Bogotá, bella, construida y natural” se estableció la meta “gestionar y/o cofinanciar la adquisición de terrenos de particulares en los cerros orientales”, que no fue viabilizada ni tuvo asignación de recursos y dentro del programa “ Bogotá, previsiva, vivimos más” se estableció la meta “asignar una provisión para ejecutar acciones concretas en los casos de vulnerabilidad estructural” sin disponibilidad de recursos.

Dentro del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “San Cristóbal sin indiferencia, humana, sensible y productiva“ en el eje urbano regional y el programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ”  se formuló el proyecto 0738 “ Apoyar la legalización y regularización de barrios” presenta recursos disponibles por $701.8 millones de los cuales se comprometieron $699.4 millones (99.67%), del total disponible, sin ejecución física a diciembre de 2005.

En el eje de reconciliación y en el programa “Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos” se contempla el proyecto 1493 “Diseñar y construir muros de contención y/o obras de mitigación y apoyar la reubicación de población en zonas de riesgo con un presupuesto disponible de $1.020.0 millones de los que se comprometieron $1.019.4 millones (99.95%) del total disponible y giros por valor de $251.2 millones que equivale al 24.63% de los compromisos adquiridos. 

En la vigencia fiscal 2005, de un presupuesto disponible de $51.730.1 millones se asignaron recursos por $1.721.8 millones, (proyectos 0738 y 1493) que corresponden al 3.3% del total disponible, lo que denota falta de planeación, programación y gestión por parte del FDLSC para ayudar a mitigar la problemática que aqueja a la comunidad local ubicada en zona de alto riesgo.

· Diagnóstico local:

Problemática asentamientos en zona de reserva

Control de asentamientos ilegales

· CUADRO 20 - BARRIOS Y ESTADO DE LOS PROCESOS DE LEGALIZACION EN TRAMITE LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
	No.
	UPZ
	DESARROLLO
	HAB
	No. LOTES
	CONDICIONAMIENTO
	ASPECTO TECNICO Y NORMATIVO
	PROCESO PARTICIPACION
	FINALIZACION
	FINALIZACION

	1
	32
	Aguas Claras
	11.2
	729
	X
	
	
	
	

	2
	
	Corinto
	2.96
	239
	X
	
	
	
	

	3
	
	La Cecilia
	2.55
	175
	X
	
	
	
	

	4
	
	Los Laureles sur oriental Primer sector
	7.41
	569
	X
	
	
	
	

	5
	
	Manantial
	6.25
	226
	X
	
	
	
	

	6
	
	Triangulo Alto
	1.80
	110
	X
	
	
	
	

	7
	
	La Selva
	0.76
	41
	X
	
	
	
	

	8
	
	El triángulo
	6.25
	226
	X
	
	
	
	

	9
	
	Ramajal vía oriente
	1.57
	40
	
	X
	
	
	

	1
	
	Bello Horizonte Sector II
	4.57
	114
	
	X
	
	
	

	1
	50
	Malvinas
	3.12
	389
	
	
	
	X
	

	1
	51
	Villa Aurora
	1.42
	144
	X
	
	
	
	

	2
	
	San Manuel II
	0.41
	19
	
	
	x
	
	

	3
	
	Nueva Delhi parte alta
	1.90
	62
	
	
	X
	
	

	4
	
	Nuevas Malvinas 

El Triunfo
	2.45
	169
	
	
	
	X
	

	1
	
	Las Brisas
	5.90
	215
	X
	
	
	
	

	2
	
	Calvo sur II
	1.50
	135
	X
	
	
	
	

	1
	
	Santa Sofía
	0.08
	12
	X
	
	
	
	

	18
	
	TOTAL
	62.10
	2.885
	12
	2
	2
	2
	0


Fuente: Inventario de legalización de desarrollos del DAPD a 9 febrero de 2006

Del anterior consolidado se puede concluir como hecho relevante que dentro de estos procesos de legalización existen condicionamientos por ocupación y afectación en zonas de reserva forestal y zona verde en un área de 40.6 Ha por los desarrollos Aguas Claras, Corinto, La Cecilia, Los Laureles, Manantial, Triángulo Alto, La Selva, El Triángulo y Villa Aurora. Estos asentamientos se encuentran en situación de ilegalidad, ubicados en área de reserva forestal protectora, según lo establecido en la Resolución 076 de 1977, expedida por el Ministerio de Agricultura. Se evidencia el riesgo de deslizamientos, la ruptura de un tubo alcantarillado en esta zona que ocasionó pérdida de bancada de la vía y colapso de quince viviendas. Los desarrollos de las Brisas, Calvo sur y Santa Sofía no cuentan con planos.

En los aspectos técnicos y normativos que se refieren a legalización de UPZ, planos, estudio cartográfico y vial, conceptos de empresas de servicios públicos y estudios urbanos, únicamente dos barrios cumplen estas condiciones: Ramajal vía oriente y Bello Horizonte sector II.

En los procesos de participación solo dos barrios tienen adelantado este tema San Manuel II y Nueva Delhi parte alta, en lo referente a publicación en prensa, identificación, comunicación, participación formal y aceptación de propietarios.

En conclusión solo dos barrios han terminado sus procesos de legalización Malvinas y Nueva Malvinas El Triunfo, sin embargo a la fecha no se ha expedido ninguna resolución de legalización de estos desarrollos, teniendo en cuenta las restricciones, sobre el tema de reserva. 

Sobre la competencia de las alcaldías locales en lo concerniente a control de los cerros orientales específicamente en zonas de reserva forestal se tiene que la Ley 9ª de 1989, el Decreto 1421 de 1993, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1052 de 1998 y la Ley 810 de 2003, entre otras disposiciones, establecen las infracciones urbanísticas y señalan que el control y competencia para imponer las sanciones allí previstas que corresponde a los Alcaldes Locales.

En ese sentido la Subdirección de Control de Vivienda del DAMA en el marco  del Estatuto Orgánico de Bogotá tiene funciones, entre otras, de prevención,  identificación de dinámicas de ocupación ilegal que se generan en el Distrito, con el fin de ejercer el control urbano en coordinación con las alcaldías, para tal efecto se ha venido comunicando en su momento, a las alcaldías locales la información pertinente para que se realicen los controles respectivos conforme a lo normado. El siguiente reporte de documentos ilustra el grado de información con que cuenta la localidad.

· CUADRO 21 - DESARROLLOS EN ZONA DE RESERVA – LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
	LOCALIDAD
	No.
	DESARROLLO
	HAS.
	No. TOTAL DE LOTES
	POBLACIÓN ESTIMADA
	ESTADO ACTUAL

	
	
	
	
	
	
	LEGALIZADO
	EN TRAMITE

	San Cristóbal
	1
	Montecarlo
	5.40
	129
	697
	Decreto 1073/74

	
	2
	Manila
	2.17
	176
	950
	Res. 329/99
	

	
	3
	San Cristóbal Alto
	6.90
	223
	1,204
	Res 1126/96
	

	
	4
	Gran Colombia
	2.97
	115
	621
	
	X

	
	5
	Los Laureles Sur Oriental I Sector
	7.41
	569
	3,073
	
	X

	
	6
	La Cecilia
	2.55
	175
	945
	
	X

	
	7
	Aguas Claras
	11.20
	729
	3,937
	
	X

	
	8
	El Triangulo
	6.25
	226
	1,220
	
	X

	
	9
	El Manantial (incluido en el Triangulo)
	
	
	
	X

	
	10
	Corinto
	2.96
	239
	1,291
	
	X

	
	11
	Miraflores
	2.92
	121
	653
	Res 1126/96
	

	
	12
	La Selva
	0.76
	41
	221
	
	X

	
	13
	Ciudad Londres
	9.61
	236
	1,274
	Res. 38/84
	

	
	14
	San Manuel
	
	
	
	
	


Fuente: Cuadro de desarrollos en zona de reserva informe de la Dirección Recursos Naturales diciembre 2004

San Cristóbal tenía un total de 211 barrios. La localidad se encuentra dividida en 5 UPZ, la UPZ San Blas figura con la mayor cantidad de barrios (64), seguida por las UPZ Los Libertadores y La Gloria con 54 y 46 barrios, respectivamente. En lo referente a barrios legalizados, las UPZ San Blas y Los Libertadores figuran con el mayor número de barrios legalizados, seguidas por la UPZ La Gloria, que tiene la mayor superficie de barrios legalizados. En San Cristóbal han sido legalizados 102 barrios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital hasta 2002.

De éstos el DAPD hasta 2002 había legalizado 102 desarrollos que ocupan un área de 685,57 ha. De acuerdo con el documento No. 2-2001-17677 del 21 de septiembre de 2001, del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en relación con los Desarrollos Manantial y Corinto dice que: “No existe concepto de riesgo emitido por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias - DPAE, por tal razón este desarrollo se encuentra en situación de ilegalidad. Igualmente, estos desarrollos se encuentran ubicados en área de Reserva Forestal Protectora, según lo establecido en la Resolución 076 de 1977, expedida por el Ministerio de  Agricultura”. 

“Por consiguiente, las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros orientales (Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá), se sujetarán a la zonificación y reglamentación del Plan de Manejo que elabore la Corporación Autónoma Regional para esta área, en concertación con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Capital, para lo cual las entidades mencionadas han establecido los lineamientos correspondientes. En consecuencia, el trámite de legalización queda pendiente de la zonificación y reglamentación del Plan de Manejo, que permita definir y establecer las acciones futuras para los desarrollos que se encuentran localizados en la Reserva Forestal Protectora de los Cerros de Oriente”. 

Actualmente el DAPD conforme al Decreto 367 de 2005 adelanta los procesos de legalización urbanística de Bogotá, para la Localidad de San Cristóbal el estado actual de los procesos de legalización se ve afectado por la acción popular que cursa en el Tribunal, que tiene suspendida la resolución 463 de 2005, que redelimitó las zonas de reserva forestal y las redujo en 973 Ha, por lo cual continua vigente la Resolución 076 de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura en donde se establece que estos desarrollos se encuentran en zonas de reserva forestal.

La nueva reglamentación contenida en el POT Decreto 619 de 2000 en el artículo 17 determina el área de cerros orientales como áreas protegidas del orden regional y nacional, por lo cual la CAR reglamentará y zonificará mediante un plan de manejo estas áreas, situación que deja supeditada la legalización de estos desarrollos a los resultados de estos aspectos.

· CUADRO 22 - LISTADO DE REQUERIMIENTOS A LA ALCALDÍA LOCAL 2003-2006  - LOCALIDAD SAN CRISTOBAL
	ALCALDIA
	FECHA
	RADICADO
	AVANCE

	SAN CRISTÓBAL
	21/03/2006
	2-2006-13037
	Respuesta a oficio No. 120432-CGJ sobre enajenación ilegal.

	
	01/03/2006
	
	Requerimiento acciones de control polígono046 Y  049.

	
	20/01/2006
	2-2006-893
	Acciones de control administrativo polígono 049 Laureles Sur Oriental

	
	27/12/2005
	2-2005-58553
	Envío de plano con georeferenciación de querellas del polígono 046 Aguas Claras.

	
	02/11/2005
	2-2005-49261
	Acciones de control administrativo sector Aguas Claras

	
	12/04/2005
	2-2005-15284
	Acciones de control administrativo sector Aguas Claras

	
	24/06/2005
	2-2005-27131
	Acciones de control administrativo en los sectores de San Rafael Sur Oriental, Aguas Claras y La Cecilia.

	
	22/09/2004
	2-2004-47131 S
	Solicitud de acciones de control administrativo en los sectores Laureles Sur Oriental y Aguas Claras

	
	26/02/2004
	1-2004-10372 E
	Acciones de control administrativo sector Aguas Claras.

	
	14/08/2003
	2-2003-35867
	Capacitación estrategia de prevención

	
	29/07/2003
	2-2003-30557
	Programación entrega puntos de monitoreo

	
	08/07/2003
	Capacitación y entrega de puntos de monitoreo

	
	11/07/2003
	Realización de capacitación y entrega de puntos de monitoreo

	
	19/08/2003
	Solicitud de informe sobre actividades de monitoreo ejecutadas por las alcaldía local.


Fuente: Oficio No.        Subdirección de Control de Vivienda  - DAMA

Durante la vigencia 2005  se han realizado una serie de actividades propias del control que compete a la Subdirección de Control de Vivienda del DAMA,  las cuales se relacionan a continuación:

· CUADRO 23 - GESTIÓN INTERINSTITUCIONAL 2005- LOCALIDAD SAN CRISTOBAL
	LOCALIDAD
	FECHA
	ACTIVIDADES REALIZADAS

	CERROS ORIENTALES
	Marzo a Abril de 2005
	Recorrido con la Personería y con la Contraloría a algunos puntos de monitoreo de Cerros

	
	Junio de 2005
	Requerimientos a las Alcaldías Locales de Usaquén, Chapinero y San Cristobal y Usme de la gestión de control de vivienda en sus localidades

	
	Julio de 2005
	Reunión interinstitucional con secretaría de gobierno, para coordinar las acciones de control en las Localidades de Cerros Orientales.

	
	Octubre de 2005
	Se envió información georeferenciada de querellas a las alcaldías locales de Usaquén, Santa Fe, San Cristóbal y Usme.  Así mismo, se les solicito el envió de la información complementaria para la base de datos de querellas.

	SAN CRISTOBAL
	Enero de 2005
	Se trasladó a la Gerencia de Investigaciones  las pruebas recaudadas en el polígono Balcón de la Castaña

	
	Febrero de 2005
	Taller de difusión de la Red en el Balcón de la Castaña

	
	Diciembre de 2005
	Asistencia a los Comité Local de Emergencia (CLE)

	
	Octubre de 2005
	Preparación para posible emergencia debido a oleada invernal,  presentación de la Red de Control de los Desarrollos Ilegales al comité.

	
	Octubre de 2005
	Solicitud de actuaciones de control administrativo. Nivelación y adecuación de lote en el barrio Altamira

	
	Noviembre  de 2005
	Presentación del programa de reasentaiento de la CVP; discusión sobre la problemática social de los barrios ilegales en la localidad y las posibilidades de acción, atención y control por parte de las entidades distritales EAAB,  SCV,  Alcaldía Local, CVP, CODENSA, ETB, etc. Programación de operativos de control de ventas callejeras.

	
	Noviembre  de 2005
	Informe de recorridos conjuntos ALC. LOCAL- SCV identificación de querellas

	
	Noviembre  de 2005
	Reunión con el nuevo asesor de obra nombrado, se acordó recorrido conjunto por los puntos críticos de urbanización ilegal acordado para el 2 de dic/05.

	
	Noviembre  de 2005
	CLE. Informe de los operativos adelantados durante el mes de noviembre, preparación de acciones de apoyo a las actividades y entregas de diciembre. 

	
	Diciembre de 2005
	Apoyo logístico a la entrega de 167 mercados, 300 refrigerios y regalos en el barrio Laureles Sur Oriental.

	
	Diciembre de 2005
	Oficio solicitud de acciones de control administrativo invasión Laureles Sur Oriental, reporte de las infracciones recientes, encerramiento de lotes, y ocupaciones sin habitar.

	
	Noviembre  de 2005
	Solicitud de apoyo requerido por CLE San Cristóbal en operativo de control de ventas ambulantes.


· CUADRO 24 - RELACIÓN DE PREVENCIÓN Y CONTROL DE DESARROLLOS ILEGALES - LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
	ID
	NOMBRE
	LOCALIDAD
	OCUPACION 2004
	OCUPACION 2006
	FECHA ULTIMA ACTUALIZACIÒN

	043
	PARQUE ENTRE NUBES - COLINDANCIA  LOS PINOS
	SAN CRISTÓBAL
	10
	
	

	046
	COLINDANCIA AGUAS CLARAS
	SAN CRISTÓBAL
	19
	61
	25/02/06

	047
	COLINDANCIA EL QUINDÍO I Y II
	SAN CRISTÓBAL
	15
	
	

	048
	SECTOR LA CECILIA
	SAN CRISTÓBAL
	
	
	

	049
	SECTOR LAURELES SUR ORIENTAL
	SAN CRISTÓBAL
	42
	54
	15/12/05

	050
	COLINDANCIA JUAN REY - VALPARAÍSO
	SAN CRISTÓBAL
	15
	
	

	051
	SECTOR SAN RAFAEL SUR ORIENTAL
	SAN CRISTÓBAL
	7
	
	

	053
	COLINDANCIA JUAN REY - SAN MANUEL
	SAN CRISTÓBAL
	3
	
	

	142
	COLINDANCIA LAS GAVIOTAS 
	SAN CRISTÓBAL
	9
	
	

	180
	TIBAQUE
	SAN CRISTÓBAL
	15
	
	

	140A
	SECTOR COLEGIO SAN CAYETANO
	SAN CRISTÓBAL
	7
	
	

	TOTALES
	 
	11
	142
	115
	


· MAPA 6 - ÁREAS SUSCEPTIBLES A OCUPACIÓN ILEGAL, LOCALIDAD 04 SAN CRISTOBAL SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA –DAMA- BOGOTÁ, MARZO DE 2006
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· MAPA 7 - POLÍGONOS DE CONTROL 046 AGUAS CLARAS – LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL

[image: image52]
De acuerdo con el informe técnico de terreno se reportan 61 ocupaciones en el polígono de control de Aguas Claras, es decir el DAMA advierte que se hace necesario realizar los controles respectivos en términos de impedir estas ocupaciones en desarrollos en zona de reserva.

· MAPA 8 - POLÍGONOS DE CONTROL 049 LAURELES – LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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El informe técnico de terreno que acompaña el polígono 049 reporta 54 ocupaciones en el polígono de control de Laureles, es decir el DAMA advierte que se hace necesario realizar los controles respectivos en términos de impedir estas ocupaciones en desarrollos en zona de reserva.

De igual forma el DAMA reporta nueve (9) polígonos de prevención que se han venido desarrollando conjuntamente con los polígonos de control,  así:

· CUADRO 25 - POLIGONOS- LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
	No.
	POLIGONO
	SECTOR

	1
	043
	Los Pinos

	2
	047
	Altos del Virrey

	3
	048
	La Cecilia

	4
	050
	Nueva Delhi

	5
	051
	San Rafael Sur Oriental

	6
	053
	La Arboleda

	7
	140ª
	Colegio San Cayetano

	8
	142
	Las Gaviotas

	9
	180
	Tibaque


        Fuente: DAMA

En este orden de ideas la Alcaldía local de San Cristóbal posee las herramientas y condiciones necesarias para ejercer los controles de asentamientos y desarrollos ilegales que se presentan en la localidad de San Cristóbal, es decir en solo estos dos polígonos se reportan 115  ocupaciones y en la Alcaldía local solo se reportan 33 querellas.

De estos hechos han tenido concocimento las entidades distritales con anterioridad; la Alcaldía local de San Cristóbal mediante informe sobre la gestión adelantada por la administración distrital en el manejo de los cerros orientales, realizado por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de esta Contraloría en diciembre de 2004, fue advertida así: “Hechos que informan que la Administración ante la impotencia para impedir el crecimiento desordenado de la ciudad, de manera recurrente ha tenido que proceder a “legalizar” las situaciones patrocinadas por las vías de hecho que han contribuido de manera directa a la degradación que en la actualidad presentan los   Cerros Orientales.

Así mismo, la Administración Distrital bien conoce que el parque inmobiliario de Bogotá, ha sido construido por fuera de los controles establecidos por los gobiernos locales y que si no se adoptan medidas efectivas que contrarresten de inmediato la ocurrencia de asentamientos subnormales establecidos de manera desordenada e ilegal, se va a seguir patrocinando la polarización de la ciudad formal con la ciudad informal y segregando socio – espacialmente a la población, lo cual obstaculiza el equilibrio urbano y social en las ciudades. Tampoco debe escapar a la autoridad planeadora que resulta más económico proveer el crecimiento ordenado de la ciudad que tener que remediar los defectos o disfuncionalidades que de todas maneras el Distrito Capital debe asumir, con los consecuentes costos sociales y financieros”

Como se puede evidenciar, a pesar de tener conocimiento por parte de la Alcaldía Local de San Cristóbal, no se presentan resultados concretos en términos del control y vigilancia de los asentamientos ilegales y en zona de reserva que se han venido desarrollando progresivamente en la localidad, este hecho atenta contra los recursos naturales, permitido por un deficiente control por parte de la alcaldía local de San Cristóbal, en omisión de sus funciones asignadas en el articulo 86 numerales 7 y 9 del  Estatuto Orgánico de Bogota, Ley 99 de 1993.

Situaciones específicas:

- La comunidad de los barrios Triangulo, Triangulo Alto, Manantial, Corinto, Aguas Claras, Laureles, La Cecilia, La Selva y Villa Aurora han venido solicitando de manera reiterada a diferentes entidades del orden distrital que se defina la situación de legalización de sus barrios, teniendo en cuenta que se encuentran afectados por zona de reserva forestal. 

- Los barrios Ciudad Londres, San Rafael sur oriental y La Gran Colombia, entre otros, cuentan con aprobación por parte del DAPD, a pesar  de estar ubicados  en zona de reserva, como lo afirma la Alcaldía Local de San Cristóbal mediante oficio No.  055 del 31 de enero de 2006.

- Triangulo Bajo, desarrollo que está para proceso de legalización desde hace 60 años, la cual no se ha realizado por estar construido en zona de Reserva Forestal, no obstante dispone de servicios públicos. Se presenta tala de árboles para la construcción del Conjunto Residencial Urbanización San Jerónimo de Yuste, vecino del desarrollo El Triángulo, afectando la Reserva Forestal en los cerros.

En la actualidad cursan solo dos querellas. Ver anexo de querellas de la Localidad de San Cristóbal.
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Panorámica del Barrio, en la parte baja a la derecha se visualiza San Jerónimo de Yuste, las construcciones son precarias, no hay vías, ni obras, sin embargo se cuenta con energía y alcantarillado.
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Parte baja del Triángulo y vía al Yuste, en zona de reserva

- Aguas Claras es un asentamiento construido sobre reserva forestal, catalogada como sector de alto riesgo, sin licencia de construcción, se caracteriza por construcciones ilegales en área de reserva forestal en los cerros orientales, conformado por viviendas hechas con materiales de construcción de buena y mala calidad. Presenta estructura urbanística con acometida de servicios públicos, zonas de recreación y establecimiento educativo, incluyendo paradero de transporte urbano, situación que motiva a nuevas construcciones de vivienda. 

En la actualidad solamente se adelantan solo siete querellas por parte de la alcaldía local de San Cristóbal, (Ver anexo de querellas de la Localidad de San Cristóbal).teniendo en cuenta el universo de construcciones ilegales que tiene este sector.
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Panorámica de Aguas Claras y la zona de reserva forestal
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Vivienda construida con materiales reciclables y vivienda prefabricada, única dentro del conjunto con resolución de demolición
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En primer plano a la izquierda vivienda en pésimo estado de construcción sin querella  y viviendas en proceso de construcción

-Sector de Laureles ubicado en zona de reserva, de carácter ilegal con riesgo por remoción en masa producido por el descontrol de las aguas servidas en asentamientos en  la parte superior del barrio, aguas de escorrentías y aguas de nacimiento o manantiales.  Pérdida del soporte del talud de alta pendiente por construcciones ilegales. 

- Asentamientos en alto riesgo por deslizamiento de masa al estar sobre la ronda del río San Cristóbal, que puede generar un posible represamiento de las aguas y pérdida del cauce del río. 

En la actualidad solamente se adelantan dos querellas por parte de la alcaldía local de San Cristóbal, teniendo en cuenta el universo de construcciones ilegales que tiene este sector.
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Viviendas en material reciclado, sobre la ronda del río San Cristóbal.Casas en lata, madera y cartón sobre la ronda del río San Cristóbal.

-Corinto, zona de asentamientos de 230 viviendas aproximadamente, conformadas por una población de 360 niños y 400 adultos, ubicado en zona de reserva, de carácter ilegal, sus habitantes residentes por más de 30 años dentro del área de la reserva forestal cuentan con un Jardín del Bienestar Familiar, servicios públicos como energía, acueducto y alcantarillado. Las viviendas no tienen licencia de construcción. Existe riesgo de remoción de masa por filtración de aguas y riesgo por el crecimiento de la quebrada La Merced, la cual arrastraría parte de las viviendas. 
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Construcciones ubicadas sobre el cauce de la quebrada la Merced, en el sector  de Corinto, dentro de la reserva forestal y con servicios públicos.

Viviendas hechas en materiales reciclados, en el sector Corinto en límites con la Finca El Yuste.
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Viviendas en riesgo por deslizamientos en masa, en primer plano postes de energía y antenas de televisión y casa construida dentro de la finca el Yuste dentro de zona de reserva

- Impacto social: La población que habita en la zona de reserva vive en condiciones de pobreza extrema y sin oportunidades de mejorar sus condiciones de vida.
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MANANTIALA aspecto que presenta la única vía de acceso al barrio Manantial

CORINTO La única manera de transitar por la vía destino a Corinto es la que se ilustra
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NUEVA ROMA  Estado de la vía de acceso al barrio Nueva Roma

EL TRIUNFO Vía de acceso principal al barrio El triunfo y al parque Entre Nubes

- Nueva Roma ubicado en inmediaciones del parque Entre Nubes tiene carácter ilegal, a pesar de ser una urbanización desarrollada por la CVP, sus residentes fueron objeto de una reubicación anterior por parte de la CVP y en la actualidad se encuentran dentro de un nuevo proceso de reubicación.
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Panorámica del sector del Barrio Nueva Roma
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Panorámica de la primera etapa del barrio Nueva Roma, obsérvese la proximidad con el parque Entre Nubes. 

Panorámica de la segunda etapa del barrio Nueva Roma

- El Triunfo ubicado en inmediaciones del parque Entre Nubes tiene carácter ilegal, a pesar de ser legalizado en el año de 1997 y posteriormente deslegalizado, actualmente cursa nuevamente ante el DAPD su proceso de legalización.
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Panorámica del barrio El triunfo localizado dentro de l parque Entre Nubes

Entrada del parque Entre Nubes como remate de la vía principal del barrio
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Viviendas del barrio El Triunfo con sus vías respectivas que terminan contra los límites del parque

- Problemática de inversión distrital en zonas de alto riesgo y de reserva forestal

Es evidente la ejecución de obras en zonas de reserva forestal y asentamientos ilegales por parte de entidades distritales, como es el caso de la SOP con la planta asfáltica del Zuque, que se encuentra actualmente en operación. El IDU mediante contrato de obra No. 47 de 2002 realizó la construcción de la calle 52 sur con carrera 4A y 4 Este, entre otras obras, sin que el barrio Nueva Roma cuente con la legalización por parte del DAPD, además, la DPAE en los años 2002 y 2003 emitió concepto sobre riesgo en este sector, situación que obliga a la reubicación de las familias que habitan estas viviendas, por parte de la CVP; es decir, que el beneficio social que conllevaría este tipo de obras no se cumpliría, toda vez que la población objetivo desaparecerá. Situación que debe tenerse en cuenta por parte de la sectorial respectiva, para ser incluido dentro de la evaluación a la contrtación que adelanta el IDU. 

Otro aspecto relevante en este tema es la construcción del jardín infantil El Yuste, en terrenos que se encuentran en discusión referente a la afectación de la zona de reserva y que actualmente se encuentran en estudio por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, es preciso señalar que este jardín hace parte del proyecto general San Jerónimo del Yuste.

En zona de reserva y de alto riesgo de la localidad de San Cristóbal y en general en los Cerros se evidencia la construcción de obras por parte de entidades distritales, como es el caso de la Planta de Asfalto del Zuque, la Casa Vecinal los Tres Ositos en el barrio Corinto y los IED de los barrios Manantial y Aguas Claras, el Colegio Nueva Roma y el Jardín Infantil Semilleros de Paz en el barrio Nueva Roma.
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Casa vecinal Los Tres ositos en el barrio Corinto Colegio Nueva Roma y Jardín Infantil Semilleros de Paz ubicados en el barrio Nueva Roma
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Vía construida por el IDU en el barrio Nueva Roma con concepto del DEAPAE de alto riesgo y en proceso de reubicación por parte de la CVP y Jardín Infantil San Jerónimo del Yuste construido por el DABS como complemento al proyecto urbanístico San Jerónimo del Yuste

- Problemática San Jerónimo de Yuste:

Esta urbanización construida por Compensar es la clara muestra de las dificultades que presenta la zona de reserva forestal ante la inexistencia del amojonamiento de la misma, toda vez que pese a existir el mapa cartográfico que delimita el borde de los cerros orientales y la reserva forestal, no es posible que las autoridades ejerzan un control efectivo y eficaz en el terreno, dado que entidades, constructores, invasores, curadores y otros interesado aprovechan esta incertidumbre cartográfica y normativa para expandir un urbanizmo sin límites.

UBICACIÓN: CARRETERA  A ORIENTE No. 13-14 sur

COTA: De construcción de la etapa de edificios 2.780 m.s.n.m

AREA DE RESERVA: el proyecto se construye en un predio denominado finca SAN JERÓNIMO DEL YUSTE incluido en el área de reserva forestal, conforme al Acuerdo 30 de 1976 en donde el INDERENA declara y alindera los Cerros Orientales como área de reserva protectora. Este Acuerdo fue adoptado mediante la Resolución 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, cuenta con los planos topográficos No SC40/1-00, SC40/1-02, SC40/1-03, SC40/1-04 Y SC40/1-05, aprobados por el Departamento Administrativo de Planeación distrital con un área de 985.588.740 m2.

Está dividido en dos sectores, así:

SECTOR A 

Área bruta de 296. 808.999 m2 y cuenta con licencia de urbanismo No. CU5-OO3 del 22 de enero de 1999 expedida por la curaduría urbana No. 5 y modificada por las resoluciones CU5-0056 del 21 de febrero de 2000, CU5- 0060 del 8 de marzo de 2000, CU5-0077 del 2 de junio de 2000 y CU5- 0302 del 17 de julio de 2002. Para este mismo sector la Curaduría Urbana 2 expidió las resoluciones CU2-2001-283 del 20 de noviembre de 2001 y CU2-2002-082 del 3 de abril de 2002 que modifican el proyecto urbanístico.

Así mismo se concede prórroga a las Resoluciones CU5- 0060 del 8 de marzo de 2000 y CU2-2001-283 del 20 de noviembre de 2001 por un término de doce (12) meses. Finalmente la curaduría urbana 2 expide licencia de construcción de obra nueva 2001-0339 del 27 de noviembre de 2001 para adelantar la construcción de 2.703 unidades de vivienda en el predio denominado “PARQUE RESIDENCIAL SAN JERONIMO DEL YUSTE”, de las cuales 1.792 son multifamiliares de cinco (5) pisos, 911 unidades de vivienda de dos (2) pisos y ocho (8) edificios de uno (1) y dos (2) pisos de altura para equipamiento comunal con 973 cupos de parqueo. Para la expedición de la respectiva licencia, Compensar remitió copia del estudio de mitigación para riesgo por remoción en masa.

SECTOR B

Localizado al oriente del perímetro urbano dentro del área de reserva forestal protectora en donde los interesados iniciaron concertación con el DAPD en mayo de 1998, trámite que culminó con la expedición del Decreto 1020 de 2000 por el cual se le asigna el tratamiento especial de conservación del sistema orográfico.

Licencia para el colegio que no se ha construido: Mediante licencia de construcción 00-4-0645 de la Curaduría 4 del 30 de junio de 2000 autoriza la construcción de obra nueva para el predio ubicado en la calle  13 A sur por carrera 17 este (lote 1 MZ 11) Urbanización San Jerónimo de Yuste.  El titular de la licencia es la SED.

Licencia para el Jardín: Mediante licencia de construcción 01-4-0861 de la Curaduría 4 del 21 de septiembre de 2001 se autoriza la construcción de obra nueva para el predio ubicado en la diagonal 14sur No. 19-80  San Jerónimo de Yuste.  El titular de la licencia es el DABS.

Licencia vencida: La Curaduría 2 expidió licencia CU2-2002-082 del 3 de abril de 2002 para prórroga de las licencias expedidas por las curadurías 5 y 2 respectivamente para construcción des sector A. Dicha licencia ya se encuentra vencida.

Negativa de licencia para el sector B: La curaduría 5 niega solicitud de licencia con resolución CU50324 del 5 de septiembre de 2002

Apelación DAPD: seguidamente mediante Resolución 191 del 30 de abril de 2003 el DAPD resuelve recurso de apelación interpuesto contra dicha resolución revocándola y devolviendo el expediente para que se estudie nuevamente.

Aprobación: mediante Resolución 03-5-0123 de agosto 20 de 2003 se aprueba el proyecto urbanístico general y se aprueba licencia de urbanismo para la primera etapa del sector B-B1.

Aprobación de licencia para el sector B1: Se aprueba mediante Resolución 03-5-0123 del 20 de agosto de 2003, para la etapa 1 al desarrollo urbanístico denominado San jerónimo de Yuste sector B B1 localizado en la parte suburbana del área de reglamentación 02, con tratamiento especial de Preservación del sistema orográfico, este sector según el Decreto 1020 de noviembre 22 de 2003 es asignado 

Mediante oficio del Departamento Administrativo de Planeación Distrital –DAPD- S17601 referenciado 98.2.24177 de 1998 incorpora San Jerónimo del Yuste al suelo urbano. 
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Sectores de San Jerónimo del Yuste
Concepto DAMA-CAR –DAPD  sobre afectación por area de reserva 

· MAPA 9 - PLANO DE LOCALIZACIÓN GENERAL DEL PROYECTO SAN JERÓNIMO DEL YUSTE – LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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· MAPA 10 - ZONA ALEDAÑA AL PROYECTO SAN JERÓNIMO DEL YUSTE– LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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Mapa de la zona donde se construyó San Jerónimo de Yuste
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Trabajo de conformación de taludes y conformación de terrazas dentro del proyecto urbanistico.

Se observa proceso de construcción de la primera etapa de San Jerónimo del Yuste de realización de las obras de urbanismo y de mitigación del riesgo.
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Vista general de del proyecto terminado, donde se observa las obras de mitigación de riesgo y urbanismo terminado.

Panorámica actual de los bloques de apartamentos de la primera etapa terminados, adyacente se observa parte del barrio El Triangulo.
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Obras de conformación de talud de la parte alta de la urbanización
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Obras de mitigación en el Conjunto de COMPENSAR

Costado nor-oriental del  conjunto de COMPENSAR que alindera  la Quebrada San  Miguel,

invadiendo su ronda por la calzada y el  Barrio Manila (al fondo).
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Fisuras que presentan los muros de concreto de los  apartamentos del conjunto residencial San Jerónimo del Yuste

Conjunto de COMPENSAR vía de acceso, en límites con la arborización.
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Vallas que han sido fijadas en inmediaciones del predio de San Jerónimo del Yuste en donde advierte la iniciación del trámite de Licencia de construcción ante las Curadurías No.3 y  No. 2 para iniciar la II etapa del proyecto.
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Edificación del Jardín Infantil San Jerónimo de Yuste. La zona forestal que se visualiza tras del jardín corresponde al área de los futuros desarrollos del proyecto San Jerónimo de Yuste

Este tema en particular es objeto de estudio por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección Segunda, Subsección B, expediente 2500-23-15-000-2004-02488-0 acerca de la legalidad de las actuaciones adelantadas por entidades distritales y por particulares en este tema.

Al respecto es preciso señalar que grupos ambientalistas como la Corporación Vida del Río Fucha, ha venido realizando una serie de denuncias respecto a los daños ambientales y ecológicos ocasionados por la realización de este proyecto, además de las transgresiones legales y de competencias realizadas por entidades del orden distrital como es el DAPD y Curadurías.

Dentro de los daños presentados en este proyecto la Corporación advierte que se talaron cerca de 20.000 árboles, que se secó una laguna ubicada en este sector, que se canalizó la quebrada el Yuste, se disminuyó la altura de la montaña en cerca de 20 metros y que el proyecto se encuentra ubicado en una zona de alto riesgo y sobre una falla geológica.

Respecto a las anteriores denunciadas de la comunidad y grupos ambientalistas es necesario precisar que este tema lo aborda la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de esta Contraloría, en el sentido de evaluar y cuantificar los posibles daños ambientales y verificar las actuaciones adelantadas por el DAPD y las Curadurías, además mediante informe gestión adelantada por la administración distrital en el manejo de los cerros orientales de diciembre de 2004, se comunicó un Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por irregularidades en las incorporaciones ordenadas por el DAPD, dentro de las cuales se encuentra la resolución No. 1020 de 2000, que incorpora a la zona urbana parte de la finca el Yuste.  

El tema de riesgo no fue analizado en su momento por el DPAE, como lo manifiesta en el oficio RO-16876 de 10 de enero de 2006, que si bien es cierto, el proyecto San Jerónimo del Yuste se desarrolló en el marco de transición del POT, no se surtieron los procesos propios cuando conllevan realizar obras de tipo urbanístico en zonas de riesgo, si COMPENSAR como propietario del proyecto radicó ante la curaduría el estudio de mitigación y desarrollo las obras respectivas, no se evidencian controles por parte de la entidad competente distrital para la valoración del riesgo a mitigar.
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Panorámica del cerro el Yuste donde se desarrolla el proyecto  las obras de San Jerónimo del Yuste

- Problemática de diagnostico de riesgo.

La principal problemática detectada en esta localidad por parte de la DPAE, es la remoción en masa
, para lo cual la DPAE elaboró en el año 2004 un Diagnóstico de Riesgos en la Localidad de San Cristóbal.

En cuanto a los riesgos por remoción en masa, de acuerdo con la clasificación del uso del suelo de la localidad de San Cristóbal establecida en el POT, para un total de 2.435,9 hectáreas, la distribución porcentual de áreas zonificadas para este tipo de amenaza se distribuye de la siguiente manera:

· CUADRO 26 - DIAGNOSTICO DE RIESGOS LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL

	CALIFICACIÓN
	AMENAZA ALTA
	AMENAZA MEDIA
	AMENAZA BAJA
	TOTAL

	Suelo Urbano
	195.4 Hectáreas
	1.053.3 Hectáreas
	404.3 Hectáreas
	1.653 Has.

	Suelo Rural
	11.5 Hectáreas
	439.4 Hectáreas
	331.9 Hectáreas
	782.8 Has.


Fuente: Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, DPAE.

En cumplimiento de sus funciones, el DPAE emite conceptos técnicos de riesgo para ser tomados en cuenta en el proceso de legalización de barrios por parte del DAPD, en los cuales se definen las restricciones al uso del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de amenaza y/o riesgo a nivel de los predios. Igualmente, en el concepto técnico del  DPAE se incluyen recomendaciones de construcción con el objeto de reducir los riesgos por proceso de remoción en masa generados a partir de procesos constructivos de predios individuales.

El DPAE ha emitido 22 conceptos técnicos para igual número de desarrollos, para efecto del proceso de legalización de barrios en la localidad de San Cristóbal, de la siguiente manera:

· CUADRO 27 - DIAGNÓSTICO DE RIESGOS LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL

	NRO.
	ACTO ADMINISTRATIVO
	DESARROLLO
	CONCEPTO DE RIESGO

	1
	
	Aguas Claras
	3436/04 –11-99

	2
	0329/11-10-99
	Amapolas II Sector
	3402/06 –08 -99

	3
	0148/24-04-2000
	Atenas I
	3437/04 –11- 99

	4
	
	Atenas Suroriental III
	3909/18 –07- 03

	5
	
	Corinto
	3958/15 –01- 04

	6
	329/11-10-99
	El Recodo República de Canadá
	3381/21 –07- 99

	7
	
	La Arboleda Santa Teresita
	3910/18 –07- 03

	8
	
	La Cecilia
	3442/04 –11-99

	9
	0566/20-12-2000
	La Gran Colombia
	3443/04 –11-99

	10
	
	La Selva 
	3382/21 –07- 99

	11
	0329/11-10-99
	La Victoria III Sector
	3382/21 –07- 99

	12
	0329/11-10-99
	Los Arrayanes Sector Santa Inés
	3379/21 –07- 99

	13
	
	Los Laureles
	3444/04 –11 – 99

	14
	0329/11-10-99
	Manila
	3383/21 –07- 99

	15
	
	Nueva España Parte Alta
	3445/04 –11-99

	16
	0548/26-12- 01
	Nueva España Parte Alta
	3542/24 –11- 00

	17
	
	Nuevas Malvinas – El Triunfo
	3540/13 –10 – 00

	18
	
	San Manuel II Sector
	3845/11 – 01 – 03

	19
	0329/11-10-99
	San Pedro 
	3380/21 –07- 99

	20
	0548/26 –12 – 01
	Santa Ana
	3717/26 –11- 01

	21
	
	Villa Aurora
	3384/21 –07-99

	22
	0500/16 – 11 – 00
	Villa Nataly
	3446/25 –03 – 00


Fuente: DPAE.

De lo anterior, esta auditoría verificó los actos administrativos relacionados con la legalización de los barrios Amapolas II Sector, La Victoria III Sector, Manila, San Pedro, que corresponde a la Resolución No. 329 de octubre 11 de 1999, del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, legalización del barrio Atenas III Suroriental mediante Resolución No. 0965 del 21 de diciembre de 2005, del DAPD y legalización del barrio Gran Colombia, mediante resolución No. 0566 de diciembre 20 de 2000 del DAPD.

El Decreto 469 de 2000, POT, estableció las Zonas de Tratamiento Especial para mitigación del riesgo por remoción en masa, donde se le da prioridad a la inversión para estudios detallados y obras de mitigación de riesgo. El DPAE ha efectuado estudios en los cuales se evalúa el riesgo a nivel de predios y se define la mitigación del mismo asociado a las condiciones geotécnicas evidenciadas. 

Para la localidad de San Cristóbal, el DPAE ha efectuado estudios de amenaza y riesgo en los siguientes barrios:

· CUADRO 28 - DIAGNÓSTICO DE RIESGOS LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL

	BARRIO
	FECHA DE ESTUDIO

	Quindío II – La Gloria – Villa del Cerro – Canadá Guira – Nueva Gloria – República del Canadá – Las Malvinas – Manantial – Manila – Gran Colombia.
	1997

	Ramajal – Laureles – Nueva España
	1998

	Altos del Virrey – Morabia – Nueva España – El Pinar – Corinto – Triángulo – Triángulo Alto – Urbanización San Luis.
	1999

	Villa de Los Alpes – San Cristóbal Sur – San Martín de Loba – Malvinas – Urbanización San Luis.
	2000

	Buenos Aires – Urbanización San Luis
	2001

	San José Sur Oriental Urbanización San Luis
	2002

	Nueva Roma Oriental – Urbanización San Luis – Urbanización Villa de los Alpes
	2003


Fuente: Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, DPAE.

El DPAE, a través del contrato suscrito con la firma HIDROCONSULTA Ltda., en el año 2000, elaboró el “Estudio de zonificación de amenaza por inundación del río Fucha en las localidades de San Cristóbal, Kennedy y Fontibón e hizo recomendaciones como medidas de mitigación”. En este estudio se describe cómo el río San Cristóbal presenta un patrón de drenaje subparalelo con la densidad media y un control estructural, su cauce principal es de tipo trenzado, presenta régimen torrencial gran capacidad de arrastre, así como áreas inestables asociadas a sus vertientes, lo que se evidencia también en las vertientes de sus afluentes, producto de la socavación y erosión de las márgenes, la intervención antrópica de los mismos con la ocupación de zonas de ronda y la modificación de los cauces originales, que modifican el comportamiento hidráulico; adicionalmente se presentan vertimientos de aguas residuales que no sólo afectan la calidad del agua sino que deterioran el terreno, favoreciendo la ocurrencia de inestabilidad en las márgenes de éste.

En la localidad de San Cristóbal, se destaca el sistema de drenaje de las quebradas que confluyen en la Quebrada Chiguaza, cuyas subcuencas presentan formas alargadas, con patrón de drenaje paralelo que indica un control estructural y litológico, que presenta mayor densidad hacia la parte sur de la localidad. En estos cuerpos de agua se presentan problemáticas similares como socavación de los cauces, intervención antrópica, favorecidos por la tipología de depósitos fluvio glaciares que presentan mayor grado de erodabilidad.

Así mismo, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, tiene identificados 2.160 predios dentro de la zona de ronda de las quebradas en la localidad de San Cristóbal que incluyen el río San Cristóbal y las quebradas Aguas Claras, Chorro Silverio, Ramajal, El Pinar, Chiguaza, Zuque, Nutria, Morales y Nueva Delhi.

Las acciones de la administración son deficientes en la reubicación de familias que están localizadas en zonas de alto riesgo; falta planeación por parte de la administración y mecanismos de control por parte de la DPAE, para evitar la llegada de nuevas familias o el regreso de aquellas que fueron reubicadas. El Programa de Reasentamiento de Familias en Zona de Alto Riesgo no Mitigable incluye identificación e inclusión de los predios ubicados en zona de alto riesgo no mitigable por parte de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (DPAE). 
Para el periodo 1998 a junio de 2004 se incluyeron 5.606 familias en Bogotá, de las cuales 995 (17,7%) corresponden a la localidad de San Cristóbal, que incluyen a 615 familias (62%) que ya culminaron el proceso.

De los predios adquiridos por el Distrito en el programa de reasentamiento de familias en alto riesgo, se adecuaron 593 predios en la localidad de San Cristóbal, con una inversión aproximada de $450 millones.

La CVP con base en el tipo de prioridad catalogado por la DPAE, presenta la relocalización temporal de hogares evacuados o el reasentamiento de familias, el procedimiento de Relocalización Temporal surge de la calificación de Prioridad 2, en la medida que las familias allí ubicadas deben ser evacuadas de manera inmediata por medio de acta, como medida preventiva ante el eventual riesgo de pérdida de vidas y bienes durante el tiempo necesario mientras se produce su reubicación definitiva. 

En consecuencia, la familia beneficiaria de esta ayuda temporal, deberá buscar, negociar y contratar por sí mismo la vivienda a alquilar, cuyo canon de arrendamiento en el primer mes es asumido por el DPAE y los meses subsiguientes con los recursos de la CVP.

La ausencia de justificación para el reasentamiento se detectó en los expedientes de José Daniel Gaitán-Carrera 15 No. 42 B 33 Sur Este, Esperanza Fajardo Duarte-Diagonal 39 C No. 8 Este 57 Sur y Cecilia González Morales-Transversal 4 Este No. 27-23 Sur.

Finalmente, se evidenció que los contratos de arrendamiento de José Daniel Gaitán-Carrera 15 No. 42 B 33 Sur Este- y Cecilia González Morales-Transversal 4 Este No. 27-23 Sur, datan desde el 4 de diciembre y 13 de febrero de 2004, respectivamente, sin que hasta la fecha (enero de 2006) se evidencie justificación para la no iniciación del Procedimiento de Reasentamiento.

En los Procedimiento de Reasentamiento de conformidad con el artículo 292 del Decreto 619 de 2000 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, D.C., es el conjunto de acciones y actividades necesarias para lograr el traslado de familias de estratos 1 y 2, que se encuentran asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento o inundación. Por lo tanto, el traslado a otro sitio debe ofrecer vivienda digna y segura, propendiendo por la integración social y económica que garantice el bienestar de las familias y la protección y rehabilitación de las zonas a ser intervenidas.

Es así, como la Gerencia General de la CVP, a través de la Resolución 201 del 2 de mayo de 2003, expidió el Manual de Normas y Procedimientos previsto en el Artículo 13 del Decreto 094 del 4 de abril de 2003, que adoptó y reglamentó el Valor Único de Reconocimiento - VUR. La Resolución 201 fue modificada por la Resolución No. 0790 del 12 de septiembre de 2005.

De acuerdo con el concepto técnico emitido por el DPAE, la CVP inicia el proceso de acompañamiento que culmina con el reasentamiento a las familias afectadas. La CVP debe coordinar con la Alcaldía de San Cristóbal el manejo, control y vigilancia de los predios adquiridos como producto del desalojo, tal como lo establece el Convenio  Interadministrativo Nro. 087 de 2003, suscrito entre la CVP y el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal. Cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para llevar a cabo el proceso de reubicación de familias que habitan en zonas  de alto no mitigable en la localidad de San Cristóbal”. Sin embargo, como se ha podido establecer el convenio no ha obtenido los resultados esperados y en estos momentos se encuentra en proceso de liquidación sin haberse invertido la totalidad de los recursos destinados, situación que preocupa a este ente de control si se tiene en cuenta el déficit en materia de reubicación que presenta la comunidad de San Cristóbal. 

En el año 2005 se atendieron en San Cristóbal 41 procesos de reubicación de familias; promedio bajo, si se tiene en cuenta que la demanda real es de 381 procesos y el estimado como meta del 2006 es de solo 177 procesos, este promedio se mantiene dado que del año 1997 al 2005 solo se han atendido 1.060 familias.

Los hechos presentados anteriormente traen como consecuencia la ocupación de las comunidades en estos desarrollos urbanísticos que cuentan con carácter de ilegalidad, propiciado por la falta de control y seguimiento que corresponde a los Alcaldes Locales, como se establece en  la Ley 9ª de 1989, el Decreto 1421 de 1993, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1052 de 1998 y la Ley 810 de 2003, entre otras disposiciones.

Situaciones específicas:

En  este sector se observa deslizamiento de la banca de la vía de acceso al barrio Manantial, así como la posibilidad de deslizamiento en áreas donde existen viviendas construidas, lo que implica reubicación de familias por parte de los organismos encargados de esta labor, la DPAE emite el diagnostico No. 2537 en donde advierte sobre agrietamientos y fisuras que evidencian notable evolución, el aporte de aguas provenientes de redes de acueductos y alcantarillados en mal estado y de escorrentía originaron el deslizamiento actual evento ocurrido en noviembre de 2005 y recomienda evacuar inmediatamente a ocho familias afectadas por riesgo.
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Casas en el sector  Manantial que se derrumbaron por efectos de  remoción de masas, producidas por filtración de aguas.
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Ruptura de un tubo de agua en la zona que ocasionó derrumbamiento y caída de quince viviendas.
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Pese a la señalización de la administración la zona esta habitada y construida, sin control

La valla del registro fue colocada hace menos de un mes, el barrio tiene más de 23 años

El barrio Corinto está ubicado sobre una zona de alto riesgo en donde predominan construcciones sin ningún control por parte del distrito, en estas condiciones el riesgo se incrementa y la comunidad que habita este sector se encuentra en riesgo inminente.
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Panorámica de la parte alta de corinto en zona de reserva con presencia de viviendas en riesgo de colapso

- Nueva Roma ubicado en inmediaciones del parque Entre Nubes tiene carácter ilegal, a pesar de ser una urbanización desarrollada por la CVP, sus residentes fueron objeto de una reubicación anterior por parte de la misma entidad, en la actualidad el DPAE ha emitido los diagnósticos de riesgo No. 1501 y No. 1704 que determinan que estas familias deben ser reubicadas nuevamente, por deficiencias constructivas de sus viviendas y afectación por deslizamientos y zona de ronda. 
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Estado que presentan varios de los muros  de las viviendas de los residentes del barrio Nueva Roma

- El barrio Malvinas se encuentra ubicado en zona de alto riesgo no mitigable y no está incluida en zona de reserva pese a encontrarse en la parte alta del cerro.
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      Viviendas ubicadas en la parte alta de Malvinas                               Vivienda construida en zona de alto riesgo.

Problematica por afectación ambiental

Este ente de control encontró en la localidad de San Cristóbal la explotación ilegal de los recursos naturales en la Reserva Forestal, afectando el medio ambiente sin que se realicen los controles efectivos por parte de la Alcaldía Local.  Si bien es cierto el DAMA dentro de su inventario tiene 16 procesos de sanción a chircales y ladrilleras en San Cristóbal, muchas de éstas continúan funcionando. Además de la proliferación de chircales en la parte alta del cerro en zona de reserva forestal, estos cuentan en su mayoría con servicios domiciliarios de energía y acueducto.

Adicionalemente, se vislumbra una clara deforestación en materia de tala en zona de reserva forestal, siendo utilizado para la producción de carbón de palo; además, se evidenció que se está socavando la montaña y se están utilizando las aguas de los nacederos para la producción de tubos y ladrillos, cuyas labores se realizan con carbón mineral en las horas de la noche, igualmente se evidencia la ausencia de control en otros sectores del cerro, vía a Montebello, donde existen chircales y carboneras que operan sin ningún tipo de control y en zona de reserva forestal.
En estas mismas condiciones opera la Planta de Asfalto del Zuque que funciona en zona de reserva forestal sin que se realicen controles respectivos con el ánimo de proteger el cerro y su biodiversidad. Este órgano de control advierte sobre las obligaciones de las entidades distritales encargadas de operar esta planta, como son la SOP y el IDU las cuales deben responder por los posibles daños ambientales producidos, más aun cuando el POT determinó las zonas susceptibles de explotación minera en la ciudad, donde se tienen que llevar a cabo estas actividades.

En materia de afectación ambiental, se observa que no se evidencia un control efectivo de la administración local en materia de chircales, tala de árboles, efectos contaminantes y fuentes hidricas de la localidad, funciones propias del Alcalde Local establecidas en el numeral 7 del Manual Especifico de Funciones y Requisitos adoptado mediante Resolución No. 402 del  14 de mayo de 2001. 

- Planta de Asfalto del Zuque

Esta Planta de Asfalto se encuentra operando actualmente en la localidad de San Cristóbal y está ubicada dentro de la zona de reserva forestal, produce altos niveles de contaminación por partícula emitidas en plena producción, que afecta de manera substancial los cerros que la rodean y a la ciudadanía en general, no se evidencia la implementación de Plan de Manejo Ambiental. En desarrollo de la visita realizada a esta planta de asfalto este control evidenció las siguientes anomalías:

· El material de insumo para el asfalto se encuentra expuesto a la intemperie, lo que ocasiona que las aguas lluvias y escorrentía arrastre el material a las fuentes hídricas, contaminando este recurso natural.

· La disposición del combustible-ACPM no cuenta con el manejo adecuado, lo que ocasiona contaminación del suelo y de las fuentes hídricas por filtración.

· La emisión de partículas genera un alto grado de contaminación ambiental, afectando el medio ambiente y la salud de la comunidad.

· Ausencia de mantenimiento general de la planta, lo que ocasiona la contaminación ambiental, dado que no tienen los filtros de mangas.
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Ingreso a la Planta del Zuque

Panorámica del cerro en plena producción de la planta
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Evidencia del grado de contaminación producido por la planta en plena producción. Carga de volquetas del distrito con producto final
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Vaciado del producto final para transporte

- Deforestacion y tala de bosque
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Árboles talados y casa ubicada en la finca del  Yuste actualmente.

-Carboneras
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Proceso de producción de carbón de palo

-Canteras
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Visualización de la columna de humo que se genera con la producción de carbón

Utilización de maquinaria pesada para la extracción de material de cantera
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Socavación del cerro

-Chircales
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Parte baja de Montebello, vista de una de las ladrilleras EN FUNCIONAMIENTO

Productos terminados y listos para su comercialización, fabrica Montebello con resolución de cierre por parte del DAMA
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Se observa al fondo trabajos de extracción de material del cerro y acopio de residuos

Acopios de material producto de la deforestación de otras zonas de cerros.
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Trabajos de explotación de cantera para obtener material y producción de chircales

Chircales y horno  en producción por la vía entrada Montebello

· CUADRO 29 - LADRILLERAS SAN CRISTOBAL

	NOMBRE
	ACTO ADMINISTRATIVO
	ESTADO ACTUAL

	Chircal El Triunfo.

DM-06-98-38


	Res. 2113 del 31-08-2005: Ordena suspensión inmediata actividad transformadora y exige Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental (PMRRA).

Auto N° 2391 del 31-08-2005: Inicia proceso sancionatorio y formula cargos
	Con radicados 2006EE4655 del 22-02-2006 y 2006EE4743 del               23-02-2006, se remitió copia de la resolución a Alcaldía Local y a la DPAE, respectivamente.

	Ladrillera El Progreso.

DM-06-98-23
	Res. 2547 del 04-10-2005: Ratifica cierre definitivo de la actividad de explotación, impone medida de suspensión inmediata de las actividades de beneficio y transformación y exige el complemento al PMRRA.

Auto N° 2803 del 04-10-2005: Inicia proceso sancionatorio y formula cargos.
	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 12818 del 13-12-2005.

	Chircal Chavocar.

DM-06-02-167
	Res. 2095 del 31-08-2005: Se impone medida preventiva de suspensión de las actividades de extracción y de transformación y se exige el PRMMA. Ejecutoriada 05-12-2005.
	Con radicado 2005EE28413 del 07-12-2005 se remite copia de la resolución a Alcaldía Local.

	Tubos Santa Carolina.

DM-06-98-46


	Res. 2121 del 31-08-2005: Mantiene vigente medida de suspensión actividades que deterioran el suelo, impuesta mediante Res. 1120 de 1997; ordena la suspensión inmediata de las actividades de beneficio y transformación y exige el complemento al PMRRA. Ejecutoriada 25-01-2005

Auto N° 2803 del 04-10-2005: Inicia proceso sancionatorio y formula cargos.
	Con radicado 2006EE3493 del 10-02-2006, se remitió copia de la resolución a la Alcaldía Local.

	Ladrillera Los Tejares de Oriente.

Dm-06-97-517 A
	Res. 922 de 1997: Ordenó la suspensión de las actividades que deterioran el suelo en la citada ladrillera.


	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 4199 del 31-05-2005.

	Tubos y Ladrillos Montebello.

DM-06-97-179
	Res. 2428 del 27-09-2005: Mantiene vigente medida de suspensión de la actividad de explotación impuesta mediante Res. 172 de 2002, impone medida de suspensión inmediata de la actividad minera en sus fases de beneficio y transformación, y exige (PMRRA). Ejecutoriada 20-12-2005.

Auto 2726 del 27-09 de 2005: Inicio proceso sancionatorio y formulación de cargos.
	Con Radicado 2006ER83 del 02-01-2006 se presentó memorial solicitando práctica de pruebas.

	Ladrillera Incegrap Ltda.

DM-06-97-144
	Res. 856 del 18-06-2003: Impuso el cierre definitivo de la explotación minera. Ejecutoriada 22-08-2003.


	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 4473 del 09-06-2005.

	Tubos San Marcos.

DM-06-97-196
	Auto N° 0266 del 10-03-1997: Inicia trámite administrativo relacionado con la solicitud de expedición de los términos de referencia para la elaboración y ejecución del PMRRA.


	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 5933 del 22-07-2005.

	Inversiones Colcerama.

DM-06-03-53


	Requerimiento N° 2003EE2723 del 06-02-2003: Se conmina a los propietarios de la ladrillera para que presenten el RMRRA acorde a lo allí exigido.


	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 4198 del 31-05-2005.

	Chircal Los Pinos – Los Pinitos.

DM-06-02-401 y DM-06-98-146
	Resolución N° 1991 del 23-08-2005: Se impuso suspensión inmediata de las actividades de transformación de materiales de construcción y se exigió el PMRRA. Ejecutoriada 31-10-2005.
	Con radicado 2005EE26762 del 21-11-2005 se remitió copia a la Alcaldía Local.

	Arenera La Belleza.

DM-06-02-504
	Resolución N° 095 del 09-02-2004: Impuso medida preventiva de suspensión de las actividades extractivas, entre otras determinaciones.
	Resolución 540 del 04-03-2005: Confirma la Resolución 2113 del              09-12-2004, que rechazó el PMRRA presentado.



	Víctor Arévalo Cegres Ltda: Caminos Balcanes.

DM-06-97-201


	Auto 2822 del 05-10-2005: Ordena el desglose y reconstrucción del expediente
	La Subdirección de Calidad Ambiental del DAMA emitió el Concepto Técnico               N° 13964 del 26-12-2000.

	Ladrillera Quinabe.

DM-06-97-164
	
	Requerimiento 2002EE7596 del 28-03-2002: Conmina al

propietario para que allegue el PMRRA.



	Fabrica de Tubos Tabor.

DM-06-97-142
	Res. 2114 del 31-08-2005: Mantiene vigente medida de cierre impuesto a la actividad de explotación mediante Resolución CAR 907 de 1999, impone medida de suspención inmediata de las actividades de beneficio y transformación y exige complemento al PMRRA. Ejecutoriada 04-01-2006.

Auto 2393 del 31-08-2002: Inicia proceso sancionatorio y formula cargos.
	Con radicado 2006EE1531 del         24-01-2006 se remite copia de la resolución a Alcaldía Local.

	Ladrillera Furatena

DM-06-97-154


	
	La Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA emitió el Concepto Técnico N° 5587 del 14-07-2005.

	Tubos Moore

DM-02-95-552
	Resolución 1267 del 11-09-2003: Levantó la medida preventiva de suspensión de actividades de operación de los hornos, impuesta mediante Resolución N° 0089 del      12-02-2002, y se otorgó el permiso de emisiones atmosféricas para los hornos allí relacionados.
	


Fuente: Equipo auditor

2.3.5. Localidad Usme.

Descripción de la problemática publica local.

De conformidad con los planes de desarrollo 2002-2004 y 2005-2007, informe sobre los proyectos formulados y ejecutados por la Alcaldia Local, tendientes a la atención de la problemática en el área de los cerros se evidenció que no aparece formulado ni ejecutado ningún proyecto que tenga por objeto específico la reserva forestal. En el área únicamente se han desarrollado programas de carácter distrital como Bogotá sin hambre y en general programas de inclusión social.

El Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 619 del 28 de julio del año 2000, identifica las áreas urbanas.  En la Localidad de Usme el suelo urbano tiene un total de 2.063,8 ha., con 567,9 ha. de zonas protegidas y 241,9 ha. de superficies por desarrollar no urbanizadas. La superficie del suelo urbanizado son 1.821,9 ha.

· MAPA 11 - DESARROLLOS DE ORIGEN ILEGAL –LOCALIDAD USME

[image: image133]
Fuente: Alcaldía Mayor, foro sobre cerros orientales, asentamientos populares en los cerros orientales
La Localidad de Usme tiene siete UPZ, de las cuales cinco son tipo 1, una es tipo 8 y una es tipo 4. En el Cuadro siguiente se puede ver por cada UPZ el área total que ocupa, la cantidad de manzanas que tiene y el área total que ocupan, la extensión total del suelo en expansión, el total del área sin desarrollar y la superficie total del suelo urbano.
· CUADRO 30 - UPZ DE LA LOCALIDAD USME
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Ha. 

Suelo de 

Expansión Ha.

52

La Flora

Residencial de 

Urbanización 

incompleta - Tipo 1

206,88

6,44

327

89

7,59

50,66

2,89

145,74

56

Danubio

Residencial de 

Urbanización 

incompleta - Tipo 1

268,11

8,34

325

79

0

0

62,37

205,74

57

Gran Yomasa

Residencial de 

Urbanización 

incompleta - Tipo 1

530,24

16,50

1.005

207

0

4,23

56,40

469,61

58

Comuneros

Residencial de 

Urbanización 

incompleta - Tipo 1

483,22

15,03

765

147

0

3,35

30,73

449,14

59

Alfonso López

Residencial de 

Urbanización 

incompleta - Tipo 1

233,54

7,27

418

92

2

66,82

1,79

162,93

60

Parque Entre 

Nubes

Predominatemente 

Dotacional - Tipo 8

535,13*

15,56

18

4

165,72

0

0

369,41

61

Ciudad Usme

Desarrollo - Tipo 4

992,37

30,87

8

4

128

693,28+ 64**

87,76

19,33

3.249,49

100,00

2.866

622

303,31

818,34+64**

241,94

1.821,90

UPZ

Clasificación 

Extensión 

UPZ Ha.

%

1

Suelo 

Urbanizado 

Ha.

No. 

Manzanas

Superficie de 

Manzanas 

Ha.

Área Total del Suelo de Expansión

Áreas sin 

Desarrollar en 

Suelo Urbano 

No.

Total


1 Corresponde a la participación del área de la UPZ sobre el área total de la Localidad. 

*Áreas protegidas en suelo urbano. **Suelo de expansión desarrollado.

Fuente: DAPD, Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 619 del 2000 y Subdirección de Desarrollo Social, Bogotá, D.C., 2002.

Diagnostico local

2.3.5.1. Problemática asentamientos en zona de reserva

- Barrios Localizados en el área de los Cerros:

· CUADRO 31 - BARRIOS POR UPZ, USME – 2002
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Número Total 

de Barrios

Barrios 

Legalizados

Superficie 

Ha.

Superficie Zona 

Verde y Comunal

Número de 

Lotes

Población 

Estimada*

La Flora

18

15

        132,4 

                      11,6 

         6.476 

      24.117 

Danubio

25

14

          69,9 

                        8,4 

         4.247 

      15.816 

Gran Yomasa

79

56

        185,3 

                      18,1 

       10.665 

      39.716 

Comuneros

55

39

        180,9 

                      18,4 

       10.203 

      37.996 

Alfonso López

25

24

        117,0 

                        8,4 

         8.935 

      33.274 

Parque Entre Nubes

10

2

            6,8 

1,09

            390 

        1.452 

Ciudad Usme

8

1

            0,6 

                          -   

              44 

           164 

Total

220

151

        692,9 

66,1

       40.960 

    152.535 


*Los datos de población estimada son indicativos: Corresponde a cálculos obtenidos de considerar un 70% de consolidación en el número de lotes, asumiendo 1,4 hogares por lote y 3,8 personas por hogar.

Fuente: DAPD, Subdirección de Gestión Urbanística, Área de Legalización, Bogotá, D.C., 2000.

De acuerdo con la alcaldía los barrios ubicados dentro de la zona de los cerros son los siguientes La parcelación San Pedro, Tiguaque, Villa Rosita, Las Violetas, La Flora, El Bosque II. 

Al año 2002, Usme tenía un total de 220 barrios. La UPZ Gran Yomasa tiene 79 barrios en total, 59 de ellos legalizados; la UPZ  Comuneros la sigue con 55 barrios, 39 de ellos legalizados. 

- Suelo de Expansión Urbana

Está constituido por la porción del territorio Distrital que se habilitará para el uso urbano durante la vigencia del POT. Este territorio solo podrá incorporarse al perímetro urbano mediante planes parciales en Usme. La UPZ Ciudad Usme, tiene la mayor superficie en suelo de expansión con 885,28 hectáreas que corresponde al 74,66% del suelo total de expansión de la Localidad. Esta es una de las zonas más extensas en el sector de crecimiento al sur de la ciudad.

- Suelo Rural

Está constituido por los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad o por su destinación a usos agrícolas, ganaderos, forestales, de explotación de recursos naturales o actividades semejantes. Los componentes del suelo rural son:

En el Distrito Capital el 74% de la superficie corresponde a suelo rural. Usme tiene a su vez 17 veredas que cubren el 85 % del área total de la Localidad, éstas son: Arrayán, Margaritas, Chisaca, Andes, Unión, Hato, Curibital, Destino, Olarte, Agualinda, Chuguaza, Corinto, Requilina, Uval y Soches. En el Plano 2 figuran el suelo rural de Usme y las áreas protegidas de este suelo.

- Suelo de Protección 

Es una categoría de suelo constituido por los terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansión que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Esta restricción se puede justificar por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales; por formar parte de las zonas de utilidad pública donde se sitúa la infraestructura que provee los servicios públicos domiciliarios o por ser áreas de amenaza y riesgo no considerables para ser habitadas. Las siguientes zonas corresponden a esta categoría:

En la Localidad de Usme se localizan los siguientes espacios ecológicos que hacen parte del suelo de protección del Distrito Capital:

Parque ecológico Distrital Entrenubes, Cuchilla del Gavilán y Cerro de Juan Rey.

Reserva forestal protectora Bosque oriental de Bogotá, área protegida a nivel regional y nacional.

Reserva forestal Distrital: Los Soches; corredores de restauración la Requilina, Yomasa Alta, Piedra Gorda y Aguadita - La Regadera; quebradas Santa Librada, Yomasa y Bolonia, áreas de restauración El Boquerón, Los Arbolocos - Chiguaza y subpáramo Olarte; páramo Los Salitres; río Tunjuelito y Lagunas de Bocagrande. 

Los parques Ronda del río Tunjuelito y Yomasa.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

El total de áreas protegidas en suelo rural, urbano y expansión de Usme suma 9.938,9 ha, que corresponde al 46% de la superficie total de la Localidad.
- Invasiones

Las invasiones por asentamientos humanos se presentan en su mayoría, a lo largo del río Tunjuelito y de la quebrada Chiguaza (donde adicionalmente se presentan colectores de aguas negras sin existir el servicio de basuras), así como en las rondas de las quebradas Santa Librada, Bolonia y Yomasa. 

Las rondas de las quebradas Chiguaza, Yomasa, Bolonia, Santa Librada y la Olla del Ramo son invadidas para vivienda, comercio y usos institucionales. Además, hay invasión de antiguas zonas rurales, de vocación forestal o de alta inestabilidad geotécnica, por asentamientos ilegales principalmente en la comuna Alfonso López y en el sector del Danubio Azul y La Fiscala. Dichas invasiones han sido promovidas básicamente por los urbanizadores piratas que actúan en la Localidad.

-Legalización de construcción de viviendas en zona de reserva forestal. 

Una vez efectuado el análisis y el estudio técnico del equipo auditor se encontró que no hay coordinación entre las entidades CAR, DAMA y Planeación Distrital para  el manejo ambiental y la legalización de construcciones en zona de reserva forestal; tampoco se evidenció la existencia de un programa para la reubicación de las familias que habitan el sector.

Situaciones específicas:

-Villa Suiza Georeferenciacion: Origen Bogotá DACD 9978ON – 88961E y 99781N – 88955 E
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Sector Villa Suiza

Se observó la existencia de 8 viviendas e inversión pública representada en servicios públicos. No se evidenció la existencia de programas para la reubicación de las personas que involucren acciones interinstitucionales que incluyan a Bienestar Social.   En esta problemática se destacan los siguientes procesos:

Georeferenciación: Origen Bogotá DACD 996902N – 88994E del sector de Villa Suiza.
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Sector Villa Suiza

Proceso 876 de 2004 José del Carmen Sáchica: Se  basó en una presunta contravención al régimen de obras y urbanismo, sin licencias de construcción, asentamiento Villa Suiza. De este proceso se acumularon los procesos 1061/2005 y 1062/2005, por tener el mismo objeto y los mismos hechos. Mediante resolución 722 del 30 de diciembre de 2005 se resolvió declarar la demolición de lo construido, ya fue notificado al Ministerio Público y al querellado quien interpuso recurso de reposición y en subsidio el de apelación y actualmente la Alcaldía esta resolviendo el recurso.

Proceso 878 de 2004 Virgilio Angulo: Se  basó en una presunta contravención al régimen de obras y urbanismo, sin licencias de construcción, barrió Bella Suiza. Mediante resolución 695 del 16 de diciembre de 2005 se resolvió declarar la caducidad por haber transcurrido más de 3 años de realizada la construcción de conformidad con el concepto técnico emitido por el ingeniero adscrito  y se archivaron las actuaciones. Aquí se tipifica un hallazgo administrativo.

-Las Violetas

Proceso 904 de 2004: Se  basó en una presunta contravención al régimen de obras y urbanismo, sin licencia de construcción (cambio de tejado por placa), en el Barrio Las Violetas. Mediante resolución 723 del 30 de diciembre de 2005 se ordena al señor Gerley Moreno Guerrero, la demolición de lo construido.  Se notificó al Ministerio Público y al querellado se le notificó mediante telegrama, sin que haya comparecido.
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Barrio Las Violetas

Proceso 905 de 2004 Blanca Aliria Barbosa: Construcción de una vivienda unifamiliar con la posible infracción al régimen de obras y urbanismo por no contar con licencias de construcción. La propietaria adjuntó los respectivos planos y licencias de construcción y en la visita técnica se verificó el cumplimiento de la respectiva licencia. Mediante resolución 687 del 30 de septiembre de 2005 se declara a la propietaria del inmueble como no infractor al régimen de obras y urbanismo, y se ordena el archivo de las actuaciones, previa desanotación de los libros respectivos.

- Barrio Villa Suiza

Proceso 906 de 2004: Construcción de una vivienda unifamiliar y la posible infracción al régimen de obras y urbanismo, sin licencias de construcción. La propietaria es Rasalba Pineda Liberato. A este proceso se acumuló el No. 1067 de 2005 por tratarse de el mismo objeto y sobre los mismos hechos, se ordenó la demolición mediante Resolución 724 del 30 de diciembre de 2005, se le notificó al ministerio publico y al querellado, quien interpuso recurso de reposición y en subsidio de apelación.  En la actualidad se esta resolviendo este último recurso.
Proceso 1065/2005: Construcción sin licencia en lote parcelado y encerrado ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99600 N- 88016 E, construcción para vivienda levantada hace más de ocho años.

La Resolución N° 701 de la Alcaldía de Usme del 19 de Diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del propietario del inmueble. Se configura un hallazgo administrativo. 

Proceso 1066/2005 No 53: Construcción sin licencia. Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99621 N-88053 E de un piso mayor a 8 años.

La Resolución N°696 de la Alcaldía de Usme del 16 de noviembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del señor José Libardo Echeverri Espinosa. Se configura un hallazgo administrativo. 

Proceso  1069/2005 No 55: Construcción sin licencia. Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 88880 E de un piso habitada  mayor a 8 años.

La Resolución N°702 de la Alcaldía de Usme del 19 de diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del señor Cipriano Arevalo Chacón. Se configura un hallazgo administrativo. 

Proceso 1063/2005: Construcción sin licencia. Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99570N 88986  mayor a 5 años.

La Resolución N°699 de la Alcaldía de Usme del 21 de noviembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor de Rengifo Bejarano, por ser una construcción más de 3 años. Se configura un hallazgo administrativo.
Proceso 1064/2005: Construcción sin licencia. Ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99457N 88860  mayor a 20 años.

La Resolución N°700 de la Alcaldía de Usme del 21 del 7 de diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del investigado por ser una construcción más de 20 años. Se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

2.3.5.2. Problemática alto riesgo

La Localidad de Usme presenta diversas zonas de riesgo
, dados los carentes mecanismos de control respecto a territorios explotados por industrias, recurso hídrico e invasiones. La DPAE ha identificado 13 zonas de riesgo, donde las más afectadas son: El Porvenir, La Fiscala, el Danubio Azúl, San Juan de Usme, Santa Librada, La Sureña, Los Arrayanes y Brasilia. 

Zonas de alto riesgo no mitigable

Al alterar la cobertura natural vegetal protectora para establecer zonas urbanas, canteras, receberas y gravilleras, el material parental queda al descubierto y por acción del viento, corrientes de agua y lluvias, se generan fuertes procesos erosivos que determinan zonas de medio y alto riesgo. Las zonas de alto riesgo están asociadas a fallas tectónicas, cuyos efectos se ven favorecidos por la alteración de la vegetación. Algunos barrios que están en alto riesgo son Alaska, Santa Marta, El Porvenir, Duitama, Barranquilla II. En estos barrios se presentan desprendimientos de rocas y hundimiento de suelos.

Las zonas de alto riesgo no mitigable, son aquellas donde las obras de control son más costosas y complejas que la reubicación de las viviendas involucradas. Como estas zonas no pueden ser urbanizadas debido al riesgo elevado que representan, sus habitantes se deben reubicar en otros sectores que no presenten riesgo, dando campo a la transformación de estas zonas de riesgo en áreas verdes de recreación pasiva para la comunidad que habita en los barrios vecinos. Con el fin de evitar la aparición de nuevos asentamientos en estas zonas, la comunidad que habita cerca de ellas debe hacerse cargo de su mantenimiento y administración.

Las UPZ Danubio y Gran Yomasa tienen varias manzanas localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, las de Gran Yomasa se ubican en el barrio Altos del Pino y en la zona que cruza por los barrios El Refugio, El Refugio sector Santa Librada y Santa Librada Salazar; en la UPZ Danubio se ubican en el borde norte y sur del barrio Danubio Azul, en la zona central del barrio Fiscala II La Fortuna y en la zona colindante con la parte norte del barrio Nueva Esperanza.

Amenaza por cambios en la estabilidad del suelo: Erosión y Remoción en Masa. El problema más agudo de erosión de suelos en la primera capa del subsuelo se concentra en las colinas bajas y en las montañas urbanizadas, como consecuencia de la alta inestabilidad del material parental. En la zona rural es generada por la alteración de la cobertura vegetal protectora y el largo periodo de uso teniendo como consecuencia la pérdida de fertilidad de los suelos. Este problema, unido a las tendencias productivas de monocultivo, ha alterado la seguridad alimenticia de la población, pues la disminución de su nivel nutricional la hace susceptible a contraer enfermedades. Asociados a los procesos erosivos del suelo en las canteras, receberas y gravilleras, la inhalación de polvillos que pueden facilitar y/o acelerar patologías de deterioro pulmonar, resultan ser un riesgo físico para los trabajadores y pobladores de estas zonas.
Los movimientos de remoción en masa se refieren al movimiento repentino de los materiales terrestres (suelo o roca) en descendencia. Los tipos específicos incluyen: caídas, flujos, reptación, deslizamiento y volcamientos.

El riesgo de remoción en masa se presenta principalmente por la construcción de asentamientos en sitios dedicados anteriormente a la explotación de canteras, en rellenos o taludes que no fueron construidos técnicamente e incluso por su ubicación en la ronda de las quebradas.

· CUADRO 32 - ZONAS DE REMOCIÓN EN MASA DE USME POR UPZ, 2000
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Fuente: DPAE y DAPD, Mapa Único. Subdirección de Desarrollo Social, Bogotá, D.C. – 2000

La amenaza por remoción en masa se clasifica en tres categorías según sus características:

En la UPZ Gran Yomasa se localiza la mayor cantidad de manzanas con problemas de remoción con amenaza alta y baja. Alfonso López figura con el mayor número de manzanas con amenaza media. Las zonas en amenaza alta de la UPZ Gran Yomasa se ubican en el sector que limita con las UPZ Danubio y Parque Entrenubes. Las zonas en amenaza alta de la UPZ Comuneros se localizan en el extremo norte que limita con la Localidad de Ciudad Bolívar. Las zonas en amenaza media se ubican en el sector norte y occidental de la UPZ Danubio, en el sector oriental de la UPZ Gran Yomasa, en el occidente de la UPZ Comuneros, en el sector central y norte de Alfonso López y en la parte norte y sur de La Flora.
- Amenaza por inundación

La inundación es un evento natural y recurrente que se produce en las corrientes de agua como resultado de lluvias intensas y continuas que, al sobrepasar la capacidad de retención del suelo y de los cauces, desbordan e inundan aquellos terrenos aledaños a los cursos de agua. Las inundaciones se pueden clasificar de acuerdo con las características del caudal de la fuente de agua así: lenta o de tipo aluvial, súbita o de tipo torrencial y encharcamiento. Con base en la definición de áreas de amenaza, se especifican las siguientes categorías:

En el Cuadro siguiente se totaliza el área en amenaza alta, media y baja de inundación; la UPZ Comuneros figura con la mayor superficie en amenaza alta, media y baja. Las zonas inundables se localizan en el sector noroccidental de la UPZ Los Comuneros, a lado y lado del río Tunjuelito, las otras 4 UPZ no tienen amenaza de inundación.

· CUADRO 33 - ZONAS INUNDABLES POR UPZ DE USME, 2001
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Fuente: DPAE y DAPD, Mapa Único. Subdirección de Desarrollo Social, Bogotá, D.C.

- Otros problemas del sistema hídrico local:
- Uso inadecuado de las aguas: como consecuencia del indebido esfuerzo de las comunidades por explotar las fuentes de agua, sus rondas y sus cauces, se presentan problemas como la desviación de cursos naturales de agua para el consumo privado o comunitario, la invasión de rondas y la deforestación de las cuencas.

- Inundaciones: se han detectado zonas alrededor de la quebrada Yomasa propensas a inundarse por problemas en el drenaje natural y por desbordamientos periódicos en la quebrada de La Taza. Esto se convierte en factor de riesgo debido al relleno e invasión de estas zonas para su uso habitacional, comercial, institucional y recreativo. Los barrios Brazuelos y Brasilia, en particular, se encuentran en zonas susceptibles de padecer inundaciones.

2.3.5.3. Problemática por afectación ambiental.

Cantera Boquerón de Chipaque localizada en la jurisdicción del municipio de Usme (Cundinamarca)

Explotaciones mineras de materiales de construcción que se encuentran en zonas incompatibles con la minería y que no cuentan con permisos, licencias o contratos de concesión.  Causan daño ambiental y morfológico de la zona intervenida.

De la lectura y análisis de las resoluciones que se presentan frente a la explotación de esta cantera, se encontró que nunca contó con la autorización requerida para la explotación de la misma y si por el contrario se le impuso por parte de la autoridad competente un Plan de Manejo de recuperación o restauración ambiental.  Hasta la fecha de la visita realizada por esta Contraloría no se ha iniciado ni se ha cumplido.

En criterio del equipo auditor, se puede llegar a inferir que con base en lo establecido en el Auto No. 000355 de 1998 y que se resalta en la trascripción hecha, se interpreto por parte del propietario de la cantera, en provecho propio.

Dicha afirmación tiene sustento en el hecho que desde 1996, los señores William Montoya Bermúdez y Ricardo Montero pidieron la autorización para la explotación de la cantera y de acuerdo a la normatividad vigente Resolución No. 1277 de 1996 y Resolución No. 222 de 1994, la cantera esta ubicada en zona incompatible para la minería y también preceptúan el cierre definitivo de las mismas, sin embargo, de manera laxa se prolonga en el tiempo una decisión, se ordena el cierre pero inexplicablemente se sigue explotando y deteriorando el medio ambiente.
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Cantera 1 El Boquerón

Predio Propiedad de los señores Gerónimo Cortés y Margarita Cortés, ubicado en área suburbana del Distrito Capital, al suroriente del mismo, en la vereda Los Soches de la Localidad de Usme en inmediaciones del barrio El Bosque.
Explotaciones mineras de materiales de construcción que se encuentran en zonas incompatibles con la minería y que no cuentan con permisos, licencias o contratos de concesión.  Causando una alta degradación al medio ambiente en sus componentes flora, hídrico, suelo, morfología y paisaje.

De las diferentes Resoluciones leídas, se desprende que  se desarrollan actividades que desconocen e infringen las normas sobre el manejo y el impacto ambiental, igualmente, se imponen sanciones de manera sucesiva que no se cumplen, y muy por el contrario se encuentra que el proceso de explotación continúa y no hay ningún interés por minimizar o cumplir las sanciones impuestas para hacer efectivo la readecuación de estos espacios que se han destruido.

En lo allegado por la Alcaldía Local de Usme, se encuentran las Resoluciones emitidas por la CAR pero no se encuentran las acciones administrativas que le corresponden como  autoridad policiva y que haga cumplir las sanciones impuestas para recuperar los daños ecológicos causados.

En la visita adelantada por la Contraloría de Bogotá, se evidencia que se sigue explotando, se ha generado una actitud por parte de las personas que prestan sus servicios para la explotación de la cantera, al punto que consideran necesario recurrir incluso a la violencia para proteger “su derecho al trabajo”.

Por otro lado, se encuentra que el barrio adjunto a la cantera esta en un sitio declarado de alto riesgo, sin embargo, se manifiesta por parte de los habitantes  que desde hace más de 4 años se les ha comentado de la posibilidad de reubicación sin que esta sea efectiva; igualmente, se infiere por lo manifestado de parte de los habitantes, que no están interesados en ser reubicados, porque como ya se mencionó de allí salen los pocos ingresos para su sobre vivencia y el de su familia.

Hay la necesidad de planes interinstitucionales que realmente contribuyan a disminuir esta problemática, porque el exceso de normatividad para el caso que nos ocupa se hace contradictoria  permitiendo que los infractores la interpreten y acomoden a sus interese particulares.
- Yacimiento de materiales de construccion (recebo) ubicado en la Vereda los Soches, en jurisdiccion de Santafe de Bogota (Cundinamarca) Propiedad de John Jairo Giraldo Cuartas

Explotaciones mineras de hecho de materiales de construccion (recebo), se encuentra ubicado dentro de una zona declarada como incompatible con la minería.

Los propietarios de este predio iniciaron el trámite para legalizar la explotación de la cantera aproximadamente en 1994, sin que fuera autorizada por el Ministerio de Minas o por la CAR, por ser INCOMPATIBLES con la minería, haciéndose necesaria la restauración ambiental y morfológica de la mina, se afecta nacimientos de fuentes de agua y el lecho del río Tunjuelito, sin embargo, doce años después se sigue explotando, causando daños irreversibles al medio ambiente, pese a la abundancia de normatividad al respecto.

En el momento de la visita de la Contraloría se encuentra que viene haciendo mínimos avances de acuerdo al Plan de Restauración Ambiental impuesta, implicando movimiento de materiales en la parte alta del talud para efectuar relleno.

Dentro de los documentos puestos a disposición por la Alcaldía no se encuentra que se tenga un expediente con las actuaciones adelantadas al respecto, donde se efectué el seguimiento real al proceso de restauración impuesto con miras a recuperar la zona del impacto medio ambiental causado e igualmente los respectivos cierres y sellamientos ordenados por la Autoridad competente.

Se impuso al señor Luís Martín Castro Martínez  el cierre definitivo del sector NE de la parte alta de su predio ubicada sobre los 3230 m.s.n.m. a esa fecha no había sido intervenida, por considerarse una zona de recarga hídrica por excelencia, donde tienen origen nacimientos de agua. Al respecto, se le advirtió que el incumplimiento le acarrearía la imposición de multas sucesivas,…

…Que el día de la practica de la ultima visita de inspección técnica,… en la cantera del señor Castro se pudo verificar que “periódicamente se realizan detonaciones de pequeñas cargas de pólvora negra o productos químicos similares, con el fin de fragmentar o fracturar los bloques de arenisca de gran tamaño;…”, en virtud de que esta práctica es abiertamente antitécnica se prohibirá de ahora en adelante su realización.

Resolviendo:

Art. 1: Declarar…,ha realizado conductas contrarias al ordenamiento ambiental vigente, de  acuerdo a lo expuesto en la parte motiva… 

Art. 2: Sancionar con una multa de $16.830.000 equivalente a 55 SMMV, de acuerdo a lo expuesto…

Art. 7: Prohibir al Sr. Martín Castro el uso de explosivos (pólvora negra) o cualquier producto químico similar en la cantera de su propiedad…

Art. 9: Enviar una copia del informe técnico y de la Resolución a la Alcaldía Local de Usme y a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para lo de su competencia. 

Se encuentra documento sin fecha de la Alcaldía Local de Usme, se ordena el sellamiento preventivo de actividades de extracción de materiales de construcción en el predio denominado Finca la Esperanza de la Vereda Los Soches de la Localidad de Usme hasta tanto no presente a este Despacho los permisos respectivos. Por lo que se procede a imponer los sellos respectivos en diferentes sitios de la cantera, por parte de policía adscrita a la Quinta estación.

- Contaminación de las fuentes de agua

Este tipo de contaminación afecta el ecosistema acuático y el medioambiente en los humedales, las rondas de ríos y quebradas, los lagos y las lagunas. Las fuentes más afectadas por la contaminación son el río Tunjuelito y las quebradas Chiguaza, Yomasa, Bolonia y Santa Librada. La disposición inadecuada de residuos sólidos, importante causa de la contaminación de las fuentes de agua, se debe entre otras causas al bajo cubrimiento del servicio de aseo, tanto por falta de vías de acceso adecuado para los carros recolectores como por el subdesarrollo de grandes zonas de los barrios. Es importante resaltar que no existe una cultura del manejo adecuado de los residuos por parte de la comunidad, lo que aumenta las áreas afectadas por contaminación de este tipo.

-Contaminación Atmosférica

El riesgo derivado de este tipo de contaminación se concentra en la primera unidad de paisaje, que es urbana y está representada básicamente por: 

 - Partículas en suspensión como polvillos y hollín, cuyas fuentes son las industrias que explotan material para construcción, las ladrilleras, las centrales de mezcla y las plantas productoras de asfalto. Los suelos muy erosionados aportan también un porcentaje importante de estas partículas. Por otro lado, una combustión incompleta causada por la ineficiencia en las calderas y en el tráfico automotor, genera altas concentraciones de hollín en algunos puntos de la Localidad. Es posible que este hecho sea la causa de la aparición en la Localidad de la infección respiratoria aguda.

- Gases contaminantes como óxidos de azufre, óxidos de nitrógeno, monóxido de carbono e hidrocarburos volátiles, generados por las industrias extractivas a cielo abierto, las fábricas de ladrillos y centrales de mezclas. El mantenimiento deficiente en la maquinaria y los equipos de dichas industrias, así como por la carencia de tecnología apropiada para el control de emisiones contaminantes agravan el problema de esta contaminación por gases. Por otro lado, el aumento del tránsito automotor de la avenida Caracas, la vía al Llano y la vía a Usme, aporta también un porcentaje importante de contaminantes atmosféricos.

-Se evidencian olores ofensivos producidos por drenajes de aguas servidas a cielo abierto.

- Incendios y quemas provocadas por comunidades desplazadas del campo que queman los árboles nativos para generar calor, o generadas por la práctica agrícola en las zonas de transición urbano - rurales y rurales. Las quemas producen un doble efecto negativo pues emiten gases de combustión (dióxido y monóxido de carbono, óxidos de nitrógeno) y disminuye los sumideros de gases de invernadero destruyendo la cobertura vegetal.

2.3.6. Localidad de Suba

2.3.6.1. Asentamientos

La Localidad de Suba ha sido una de las localidades más afectadas por los asentamientos legales e ilegales en los cerros, debido a la falta de control y revisión de las licencias de construcción otorgadas por los curadores en las zonas de reserva forestal y en especial en el cerro La Conejera que a pesar de estar amojonado se ha construido al igual que en el cerro del indio o el cerro sur de suba que tiene asentamientos ilegales como tuna alta.
De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial tiene una extensión de  9.139.6 hectáreas, de las cuales el 12% esta en un grado de amenaza o riesgo por remoción en masa (deslizamiento) y el 17.75% está en amenaza por inundación, el 35% son rurales, el 56% son urbanas y el 9% restantes corresponde a zonas de expansión. Suba tienen una altura mínima de 2.560 msnm a orillas del río Bogotá y  2.700 msnm,  altura máxima en la cumbre de la colina en la parte sur.

La Localidad de Suba concentra el 11% del total de la población del Distrito con 805.245 habitantes en el año 2003,  siendo la tercera localidad de Bogotá por población, presenta una tasa de crecimiento del 3.7% promedio anual, superior al promedio de Bogotá. La densidad poblacional promedio es de 70 hab/ha, en el área urbana es de 136.67 habitantes por ha., y en los conjuntos residenciales es de 204.9 hab./HA.

Tiene 17 UPZ con prevalencia de las de tipo 1 residencial, tipo 2 residencial cualificado, tipo 3 residencial consolidado, tipo 4 desarrollo y tipo 8 predominante rotacional.
Suba es una llanura constituida por suelos en proceso de consolidación, susceptibles de inundaciones, con una larga colina que se extiende de sur a norte en la zona central, esta situada en las cuencas de los ríos Salitre o Juan Amarillo y Bogotá, de las quebradas Torca y La Conejera, cuenta con la laguna de Tibabuyes, los humedales y chucuas de Guaymaral y La Conejera.

La gestión realizada durante el periodo  2002 – 2006 por la Alcaldía de Suba para la conservación y preservación de las áreas de reserva de la estructura ecológica principal de los Cerros de Suba, ha sido mínima y como prueba de ello se  constató que tres de las cinco áreas presentan un alto grado de afectación por desarrollos urbanos legales (con licencias de construcción expedidas por las Curadurías), ilegales  por la ausencia de vigilancia y control de la Oficina Asesora de Obras en el control de las áreas de reserva y el débil apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá, que  no despliega las acciones requeridas para que se cumplan las órdenes de sellamiento de obras y las legalizaciones de desarrollos urbanos de origen ilegal en estas áreas de protección por parte del Departamento Administrativo de Planeación Distrital (DAPD) y concepto Técnico de Riesgos de la DPAE, como parte del proceso de legalización.

Los cerros norte y sur de Suba no han sido objeto de protección y conservación, únicamente fue  incorporado por las autoridades competentes el Cerro La Conejera como tal dentro de la normatividad, razón por la cual  los cerros norte y sur han sido objeto de un uso intenso en construcción, con la consecuente urbanización legal e ilegal.

De un total de 1.187.57 Ha. que componen el sistema de cerros de Suba, únicamente 213,62 Ha. pertenecientes al Parque Ecológico de Montaña La Conejera han sido objeto de protección por parte de la comunidad y en el año 2005 de la realización del plan de manejo, pero las inoportunas acciones y gestión como: amojonamiento, coordinación de entidades y control por parte de las autoridades competentes han facilitado el proceso de construcción especialmente en la parte norte y sur de los cerros de Suba que tienen a la fecha a punto de desaparecer las dos áreas de reserva forestal.

En razón al daño ambiental que se ha venido causando al Área de Reserva Forestal de manera permanente, ha perdido el potencial para desarrollar actividades relacionadas con la investigación básica y/o aplicada, educación ambiental, recreación pasiva, capacitación técnica y profesional en disciplinas relacionadas con el medio ambiente y aprovechamiento doméstico del bosque, por cuanto gran parte de la vegetación que existió en esta zona ha desaparecido.

2.3.6.2. Legalización

El Área actual del parque es de 213.62 Has. (100% definido por el PMA del DAMA 2004) y el área intervenida en diferentes usos es de 47.98 Ha., es decir el 22.87%.

La situación por intervención de vivienda, es: La urbanización San José de Bavaria con aproximadamente 938 viviendas o “Urbanización Campestre San José”.  y Monte G 3 con licencia con una construcción de 1.266,78 metros y 294 soluciones de vivienda, dadas por el POT dentro del perímetro urbano de la ciudad. para San José de Bavaria: Dec. 355 de 1960 de la Alcaldía Mayor de Bogotá.- “Por el cual se reglamenta la Urbanización Campestre San José“, el Dec. 1102 de 1986.- “Por el cual se restringe la densidad en la urbanización San José de Bavaria
El desarrollo campestre de Lomitas, que no posee licencia de construcción, sin embargo, vienen adelantando este proceso sus residentes. En cuanto al estado de consolidación, el conjunto residencial Lomitas, cuenta con  33 viviendas.

Agrupación Subatá (Taguay) de 23 viviendas con licencia. Dec. 0637 de  1971.- “Por el cual se reglamenta la Agrupación de Vivienda denominada Subatá”; Alcaldía Mayor de Bogotá D.E.; Resolución No. 367 de Mayo 28 de 1992.- “Por la cual se reconoce y reglamenta el desarrollo incompleto denominado Subatá” del DAPD.

En la zona de protección se encuentra el Club Javerianos la Colina  y su vía de acceso se encuentra pavimentada. La construcción del Club data de más de 25 años, por lo que al momento de la delimitación del  cerro como Parque  Ecológico de Montaña y suelo protegido, la autoridad ambiental no propuso ningun cambio.

· CUADRO 34 - CONSTRUCCIONES EN EL CERRO LA CONEJERA – LOCALIDAD DE SUBA
	SIN LICENCIA
	CON LICENCIA

	33 viviendas en la Urbanización Lomitas
	23  viviendas en la urbanización Subatá

	Club La Montaña de la Javeriana, licencia en verificación
	294 viviendas en la urbanización denominada Monte G3

	
	938 viviendas en la Urbanización Campestre San José

	Existen  34 construcciones sin licencia en el Cerro La Conejera
	Existen 1.255 viviendas con licencia dentro de la zona de reserva del Cero La Conejera


Fuente: DAMA – Consorcio Vela – Inpro 2004.

Según Planeación Distrital, la localidad de Suba cuenta actualmente con 173 barrios legalizados y se encuentran en proceso de trámite los siguientes desarrollos urbanos, que se encuentran ubicados en  los Cerros Norte y Sur de Suba:

· CUADRO 35 - DESARROLLOS EN TRÁMITE DE LEGALIZACIÓN EN LOS CERROS DE SUBA

	NOMBRE
	UPZ
	Ha
	LOTES
	P

	1. CASA BLANCA EL PINAR
	23
	0.7
	33
	178

	2. TUNA ALTA SECTOR EL BOSQUE
	27
	4.3
	73
	394

	3. TUNA BAJA II SECTOR
	27
	3.4
	249
	1.345

	4. TUNA BAJA III SECTOR
	27
	7.26
	381
	2..057

	8. LAS LOMITAS
	2
	8.23
	46
	248


Fuente DPAE, febrero 2006

En visita practicada por funcionarios de la Contraloría de Bogotá en el mes de febrero a la Localidad de Suba a zonas de protección se pudo constatar la existencia de los siguientes barrios ilegales.
· CUADRO 36 - BARRIOS ILEGALES– LOCALIDAD DE SUBA
	NOMBRE


	UPZ
	

	1. PALMA ANDREA
	24
	Parque El Indio

	2. LA AGUADITA
	24
	Parque El Indio

	3. ALTOS DE LA ESPERANZA
	24
	Parque El Indio Calle 127  Cra 87 D

	4. EL JORDAN LA ESPERANZA
	24
	Calle 127 C No. 87 D 10

	5 TABERIN LA PALMA
	24
	Cra 86 A No. 130 B 25

	4. ALTOS DE HUNZA
	24
	Parque El Indio


Fuente: Visitas realizadas Contraloría 2006

2.3.6.3. Alto Riesgo

En la Localidad de Suba existen zonas de alto riesgo, que fueron estudiadas en esta Auditoria Especial, tomando como base los realizados por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias –DPAE-, encontrando  estudios en la zona plana de Suba y en la zona donde se presentan deslizamientos en masa, cuyo resultado quedo establecido en el Informe de Gestión de Riesgos de septiembre de 2004, y que de acuerdo a sus funciones conceptua:   “Establecidas las condiciones de amenaza natural o antrópica no intencionales la DPAE adelanta las acciones de prevención y las incorpora en los procesos de planificación territorial y en los diferentes instrumentos de gestión del suelo, adicionalmente adelanta estudios de riesgo en las zonas críticas identificadas por el estudio de amenaza para definir medidas de mitigación de riesgo”
,  lo trascrito permite generar los correctivos a tiempo con el fin de que no se presenten tragedias en la comunidad de la Localidad.

La DPAE, a través de la firma  Ingeocim Ltda., en 1998 realizó la investigación “Zonificación por inestabilidad del terreno para diferentes localidades en la ciudad de Santa Fe de Bogotá, D. C.”
, el cual estudio la localidad de Suba (1.147 hectáreas), correspondiente a la totalidad de la zona de cerros y piedemonte, dentro de las cuales el 15% corresponde a área rural, el 85% a zona urbana y el restante a zonas de expansión.

De acuerdo con el POT del 2000, EL 0.49% (8.8 Ha) de la localidad está en zona de amenaza alta por movimientos en masa, un 8.65% (869.3 Ha) en zona de amenaza media y un 2.28% (229.5 Ha) en zona de amenaza baja. El restante 88.6% del área (8908.5 Ha) se encuentran en zonas planas. 

· CUADRO 37 - DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL AMENAZA POR USO DEL SUELO EN LA LOCALIDAD DE SUBA

	CALIFICACION
	AMENAZA ALTA
	AMENAZA MEDIA
	AMENAZA BAJA
	TOTAL

	Suelo urbano
	0.47%(47.579 Ha)
	7.23%(727.043 Ha)
	1.96%(197.544Ha)
	972.166Ha

	Suelo rural
	0.01%(1.228 Ha)
	1.36%(137.209 Ha)
	0.31%(31.656Ha)
	170.093Ha

	Expansión
	0
	0.05%(5.065Ha)
	0.003%(0.272Ha)
	5.337Ha


Fuente: “Zonificación por inestabilidad del terreno para diferentes localidades de Santa Fe de Bogotá D. C.”  1998. DPAE.

La DPAE emite conceptos técnicos dentro del proceso de legalización de barrios, en los cuales se definen restricciones al uso del suelo, basadas en condiciones de amenaza y/o riesgo a nivel de predio; estos documentos son remitidos al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, para ser tenidos en cuenta en la resolución de legalización que emite dicha entidad, donde se establecen los condicionamientos y la normatividad especifica sobre el uso del suelo y el desarrollo de actividades a nivel barrial.

Dentro de la Resolución de legalización igualmente la DPAE consolida los distintos conceptos emitidos para el mismo fin por parte de las entidades prestadoras de Servicios Públicos Domiciliarios, la DPAE ha emitido veintidós conceptos de riesgo en masa de doce desarrollos en la Localidad, dentro de los cuales se encuentran varias en la zona de reserva de los Cerros de Suba

· CUADRO 38 - DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL AMENAZA POR USO DEL SUELO EN LA LOCALIDAD DE SUBA

	UPZ
	DESARROLLO
	CONCEPTO RIESGO
	AMENAZA
	RIESGO

	27
	Casablanca sector El Pinar
	3782 de 2-10-2002
	Baja
	Baja

	27
	Casablanca sector Bellavista
	3522 de 14-09-2000
	--
	Medio

	27
	Tuna Alta sector Bellavista
	3524 de 14-09-200
	---
	Medio

	27
	Tuna Alta sector El Rosal
	3457 de 24-11-1999
	---
	Alto

	27
	Tuna Baja III y III A
	3529 de 14-09-2000
	
	


Fuente: “Gestión de riesgos Localidad de Suba Septiembre 2004”  DPAE.

Medidas de prevención y mitigación de riesgos.

Para mitigar el riesgo por Fenómenos de Remoción en Masa, la DPAE entre 1999 y 2003 intervino con obras en cuatro sitios de la Localidad de Suba, con una inversión aproximada de $290 millones, así:

· CUADRO 39 - OBRAS DE MITIGACIÓN DE FENÓMENOS EN MASA– LOCALIDAD DE SUBA

	UPZ
	BARRIO
	AÑO
	VALOR

$

	27
	Casablanca 
	1999
	80.6

	27
	Tuna Alta sector El Rosal
	2000
	36

	27
	Ciudad Hunza
	2000
	152.7

	71
	Santa Cecilia
	2001
	21


Fuente: “Gestión de riesgos Localidad de Suba Septiembre 2004” DPAE.

Reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Este programa contempla  la identificación e inclusión de los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigables, en este proyecto están incluidas en total 5591 familias en Bogotá, de las cuales 15 (0.3%) corresponden a la Localidad de Suba, de estas familias 15  (67%) ya culminaron el proceso.

· CUADRO 40 - BARRIOS DE REASENTAMIENTO FAMILIAS EN ZONAS ALTO RIESGO– LOCALIDAD DE SUBA

	BARRIO
	TOTAL INCLUIDAS
	TERMINADOS
	EN PROCESO

	Ciudad Hunza
	5
	5
	0

	La Aguadita
	10
	5
	5


Fuente: “Gestión de riesgos Localidad de Suba Septiembre 2004”  DPAE
La DPAE a septiembre de 2004 estaba realizando la categorización del riesgo de 174 barrios, varios de ellos ubicados en los Cerros de Suba en zona de protección ambiental, para legalización.

2.3.6.4 Planes de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Local “Suba Transformación Social para el Siglo XXI 2002-2004” En el cual no desarrollo ningún proyecto relacionado con la gestión sobre los Cerros de Suba,  de acuerdo a la información reportada en el Plan Ambiental Local 2005

El presupuesto proyectado para la vigencia de este plan de desarrollo en el objetivo ambiental fue:

· CUADRO 41 - PLAN DESARROLLO SUBA TRANSFORMACION SOCIAL SIGLO XXI 2002-2004 - PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PRESUPUESTO PROGRAMAS AMBIENTALES 2002 – 2004– LOCALIDAD DE SUBA

Millones de pesos
	OBJETIVO
	2002
	2003
	2004
	TOTAL
	%

	AMBIENTE
	749.2
	831.5
	923.3
	2.503.8
	6%

	11. Suba goce sostenible
	180.0
	199.8
	221.9
	
	

	12 Suba previsiva vivimos más
	57.2
	63.4
	70.4
	
	

	13. Suba bella construida y natural
	362.0
	402.0
	446.3
	
	

	14. Suba limpia me gustas más
	150.0
	166.5
	184.9
	
	

	TOTAL Presupuesto 
	12.895.5
	14.321.8
	15.970.3
	43.187.6
	100%


Fuente: Alcaldía Local de Suba

Al final del periodo los recursos ejecutados en el objetivo ambiental fueron:

· CUADRO 42 - PLAN DE DESARROLLO SUBA TRANSFORMACION SOCIAL SIGLO XXI 2002-2004 - PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PRESUPUESTO PROGRAMAS AMBIENTALES 2002 – 2004– LOCALIDAD DE SUBA
Millones de pesos
	OBJETIVO
	2002
	2003
	2004
	TOTAL
	%

	AMBIENTE
	728.74
	410.50
	800.00
	1.939.2
	4%

	11. Suba goce sostenible
	0.00
	0.00
	0.0
	
	

	12 Suba previsiva vivimos más
	61.77
	0.00
	0.0
	
	

	13. Suba bella construida y natural
	521.06
	320.50
	350.0
	
	

	14. Suba limpia me gustas más
	145.91
	90.0
	450.0
	
	

	TOTAL Presupuesto 
	12.118.28
	18.055.79
	24.071.89
	54.245.96
	100%


Fuente: Alcaldía Local de Suba

La ejecución presupuestal fue del 77.45%, y ninguno de los proyectos estuvo relacionada con los Cerros de Suba.

Como resultado del proyecto 251 Fortalecimiento del Sistema Ambiental de Suba meta: Gestionar la financiación y/o cofinanciación para conformar un sistema local ambiental durante la vigencia del plan, por medio del Acuerdo Local 001 del 2005, se creo el Sistema Ambiental Local de Suba –SISLOA- el cual tiene como responsabilidad generar y aportar iniciativas y diagnósticos de origen ciudadano en procura de lograr la armonía con la gestión institucional en lo que concierne a la construcción, reforma o modificación de las políticas públicas, normas, actividades, recursos, programas y demás que regulan la acción ambiental a partir de una visión que atienda al contexto del territorio urbano de la localidad y la región. La Alcaldía de Suba a través de la Unidad de Gestión Ambiental realiza reuniones con los diferentes grupos de interesados en la gestión ambiental de la localidad.

Suba cuenta con su Plan Ambiental Local -PAL- en el cual no están definidas acciones dedicadas a la protección y conservación de las reservas forestales de los Cerros de la localidad

Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia 2004 - 2008

El Plan de Desarrollo – “Bogotá sin Indiferencia – Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” – 2004 – 2008 de la actual Administración Distrital, determina objetivos básicos, ejes estructurales, políticas, estrategias y programas, a los que necesariamente se deben integrar a los propósitos del presente Plan de Manejo Ambiental. Los soportes que proporciona el Plan de Desarrollo Distrital en ejecución, están fundamentados principalmente en los siguientes apartes:

Objetivos y Principios: Establece como objetivo general el de: “avanzar en la construcción colectiva de una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadanía y reconocen su diversidad. Una ciudad con una gestión pública efectiva y honesta que genera compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliación entre sus habitantes. Una ciudad integrada local y regionalmente, articulada con la nación y el mundo, para crear mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generación de empleo e ingresos y la producción de riqueza colectiva”.
La Alcaldía definió los proyectos ambientales teniendo como base los proyectos propuestos por la comunidad en los encuentros ciudadanos, los cuales sistematizó y consolido para dar respuesta a las necesidades identificadas, con este antecedente y los lineamientos del plan de desarrollo de Bogotá, se construyó la estructura ambiental y los proyectos que podrían mitigar las falencias encontradas, este ente de control observa en la  misma la ausencia de proyectos directos para la conservación, protección, manejo y delimitación de las áreas de reserva.

Problema Social Identificado: Degradación de La Estructura  Ecológica Principal e Impacto Ambiental en el Hábitat. La estructura ecológica de Suba esta constituida por cuatro  (4) humedales (la Conejera, Tibabuyes o Juan Amarillo, Córdoba y Guaymaral), un sistema hídrico superficial  (Canales y Vallados) articulado a la zona de manejo y preservación del río Bogota,  y en sector rural con alta oferta agrológica.  Esta estructura ecológica y territorial como unidad sistémica fue fracturada por procesos de urbanización no controlada, lo cual trajo como impacto la reducción de las funciones ecológicas de estos ecosistemas por intervención de zonas de ronda, contaminación con aguas negras o servidas ( alta carga orgánica, grasas y metales pesados), sedimentación de áreas de protección por aporte de sedimentos y residuos sólidos desde las canteras de los cerros orientales y procesos constructivos locales; paralelamente la población que se ha venido asentando en el área  de influencia de estos ecosistemas carece del sentido de la identidad y la pertenencía por el territorio lo cual ha traido como consecuencia impactos ambientales acumulativos.  

En este contexto de problemática ambiental, la misma comunidad  desde los encuentros ciudadanos 2001 y  2004 ha identificado como temas centrales para la solución,  los siguientes:  Restauración ecológica de cerros y humedales para lograr recuperar la conectividad entre zonas que prestan servicios ambientales; fortalecer los procesos sociales locales, como espacios básicos para la sensibilización y capacitación necesaria para la construcción de la educación ambiental local; mitigar los factores de afectación del espacio publico y los hábitat a través de procesos de manejo adecuado de residuos sólidos, control de vertimientos y control ambiental y del territorio; orientar procesos con la comunidad tendientes a la producción limpia, tanto en las áreas urbanas como rurales con enfoque agro-ecológico; construir con la comunidad procesos productivos  tendientes a solucionar problemas ambientales y la generación de fuentes de empleo articuladas a la recuperación, conservación, litigación  de la degradación del ecosistema.

El presupuesto proyectado para la vigencia por la Alcaldía Local de Suba fue:

· CUADRO 43 - PLAN DE DESARROLLO DE SUBA BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2005-2008 PRESUPUESTO PROGRAMAS AMBIENTALES 2002 – 2004– LOCALIDAD DE SUBA
Millones de pesos
	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%

	EJE URBANO REGIONAL
	4.637
	4.637
	4.715
	4.637
	18.626
	26

	Sostenibilidad urbano – rural
	585
	585
	585
	585
	2.340
	3

	Región integrada para el desarrollo
	200
	200
	200
	200
	800
	1

	TOTAL Presupuesto 
	18.183.6
	18.186.5
	18.189.6
	18.192.8
	72.752.6
	100


Fuente: Alcaldía Local de Suba Presupuesto 

Los proyectos programados con este plan de desarrollo para la gestión ambiental de la localidad solo se empezaron a ejecutar en febrero de 2006,

· CUADRO 44 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004-2008 PROYECTOS AMBIENTALES– LOCALIDAD DE SUBA
Millones de pesos
	No. PROYECTO
	NOMBRE
	VALOR

	0255
	Restauración ecológica a través del poblamiento forestal de la estructura ecológica y el diseño de estrategias de trabajo socioambiental y la aplicación de las rutas agroambientales de la localidad.

La UEL del DAMA contrato con la Fundación Ecológica La Conejera. 
	$197

	0251
	Diseño e Implementación de estrategias de trabajo socioambiental para la conservación ecológica del sector norte del brazo del Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo de Suba.

La UEL del DAMA contrato con la Fundación Ecológica del Humedal La Conejera Inicio febrero de 2006.
	$144

	0251
	Investigación y formación agro ecológica para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies exóticas de clima frió a través de modelos de agricultura urbana y pre-urbana.
	$200

	0251
	Programa de seguridad alimentaría
	$1.7

	0251
	Diseño y construcción de un proceso para el desarrollo PRAES, que permita definir lo conceptual, científico, metodológico y estratégico

La UEL del DAMA contrato con la Universidad Pedagógica Nacional inicio en febrero 2006
	$150

	0251
	Construcción de una colección de herramientas eco lúdicas para el fortalecimiento de los procesos de educación ambiental
	$183.3

	
	TOTAL
	$876


Fuente: Plan Ambiental Localidad de Suba 2005

Gestión  de proyectos  2006:
Dado que hasta el año 2005 se revisó el PMA del Cerro para definirlo como parque Ecológico, a partir del 2005 en el programa Región Integrada para el Desarrollo del Eje Urbano regional se estableció un trabajo en torno a orientar acciones hacia la recuperación y/o conservación del cerro.

Como lo señala el PMA del DAMA y el PMA de la cuenca del humedal de la Conejera, es importante la conectividad biológica del cerro con el canal la Salitrosa  y el humedal; al respecto con la inversión 2005 se encuentra en ejecución un Convenio con la Fundación Humedal la Conejera para la construcción de la conectividad biológica y ejecución de parte del PMA del humedal a través de un trabajo de gestión socio-ambiental en la parte más próxima al cerro la Conejera desde donde se inicia la quebrada  o canal la Salitrosa.

En esta tabla se encuentra la inversión del Fondo de Desarrollo Local de Suba entre las vigencias 2002 a 2004, para estos dos años la inversión ambiental ejecutada fue de $1.939.2 millones de pesos, pero es solo en el plan de desarrollo Bogotá sin indiferencia que se define proyectos relacionados con el Parque de Montaña Cerro La Conejera 

En el 2006 se proyecta realizar un Convenio con el Jardín Botánico y Departamento Administrativo del Medio Ambiente,  para contribuir en el tema de la educación ambiental y la investigación, para aprovechar la oferta ambiental del cerro,  articular los actores privados del mismo para el ordenamiento ambiental del cerro y organizar procesos concertados tendientes a conocer las funciones ambientales del mismo a través de acciones de ecoturismo controlado.

En conclusión dentro del los planes de desarrollo implementados en el periodo 2002 – 2006, no se evidencia la ejecución de proyectos para la protección de los Cerros de Suba, el plan de manejo del Parque Ecológico de Montaña Cerro La Conejera fue costeado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, ESP y los proyectos que pueden tener alguna relación son los de educación, estos no apuntan a determinar la existencia, definición y  cuidado de los Cerros de Suba.

Se evidencia falta de planeación en la gestión de los recursos naturales de la localidad en especial en la coordinación con las entidades distritales y nacionales con injerencia en su manejo y reglamentación, incumpliendo lo  normado en los numerales 1, 2
 y 3 del Art. 65 de la Ley 99 de 1993.

Las oficinas Asesora Jurídica, Asesora  de Obras y Unidad de Gestión Ambiental del Fondo Local de Suba presentan deficiencias en su gestión administrativa y operativa que dificultan el cumplimiento de las funciones asignadas a la Alcaldía para la protección y conservación de los bienes ambientales de la localidad.

Es deficiente la acción de coordinación de la Alcaldía con las entidades Distritales, Regionales y la Policía Metropolitana, que tienen injerencia en el manejo, protección y conservación de los recursos naturales.

El Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldía de Suba no tuvo en cuenta lo normado en el POT en cuento a las áreas de reserva forestal de los Cerros de Suba.

Se evidencia un desconocimiento por parte de las Oficinas Asesora Jurídica, Asesora de Obras y Unidad de Gestión Ambiental de la normatividad ambiental relacionada con el manejo y preservación de los bienes ambientales de la localidad que están afectados por todo tipo de intervenciones especialmente la construcción de viviendas y otros usos, como se evidencio en las visitas practicadas por este grupo auditor.

A pesar de la extensión de los Cerros de Suba el número de querellas y multas por infracciones urbanísticas que el Equipo Auditor encontró no se justifica con las construcción ilegales, legalizadas y legales en las áreas de reserva forestal, ya que se encontró la existencia de un único expediente, relacionado con violación de las normas sobre construcción de obras y urbanismo con incidencia ambiental, radicado por la Fundación Indígena para el Desarrollo de Grupos Étnicos y Poblaciones Vulnerables de Colombia – FUNDEGC, el 13 de febrero de 2002 relacionado con el proyecto desarrollado en terrenos del resguardo indígena localizado en el Cerro Ecológico de Montaña  La Conejera. 

2.3.6.5. Evaluación del Cumplimiento de las Funciones de los Grupos Normativos y Jurídicos de la  Alcaldía Local de Suba con Respecto a la Vigilancia en la Aplicación de la Normatividad Relativa a Cerros
La evaluación fue realizada, de conformidad y en cumplimiento de la Constitución Política de Colombia, la Ley 42 de 1993, lo establecido en el Manual para el ejercicio del Control Fiscal en el Distrito Capital con la Resolución No. 035 de 1999,  en concordancia con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, así como lo normado en las Leyes No. 87 de 1993, 80 de 1993 y 489 de 1998; los Decretos No. 2145 de 1999 y el 2539 de 2000 y 1537 de 2001; las  Directivas Presidenciales No. 02 de 1994, 01 de 1997 y 09 de 1999; las Circulares 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno.

Este análisis de las dependencias encargadas de ejercer el control, vigilancia y protección de las Áreas de Reserva de los cerros de Bogotá, D. C, permitió determinar, de manera preliminar, tanto fortalezas como debilidades y de manera agregada, los mecanismos para su mejoramiento y fortalecimiento.

Los resultados, deben ser considerados como elementos para la generación de mecanismos y procesos que lleven a mejorar la calidad y efectividad del control interno para el óptimo manejo ambiental  y para un mayor control sobre los activos ambientales de la ciudad en forma coordinada con las entidades que tienen competencias sobre los recursos naturales en la localidad. 

Fue evidente hallar que muchos tópicos no se han asimilado, de la mejor  manera, la cultura del autocontrol y la sensibilización, manejo e interiorización de las diferentes herramientas del SCI para el cumplimiento de la misión y de los objetivos de la Alcaldía Local de Suba sobre la protección de los recursos  naturales de la localidad 

A través de la Oficina de  Planeación Local, la entidad ha establecido canales de comunicación para informar y asesorar a la ciudadanía en sus derechos y proyectos. 

Se realizan reuniones con los diferentes grupos de interesados en la gestión ambiental en la localidad, especialmente con el Sistema de Gestión Ambiental Local –SISLOA-. 

En las visitas este equipo auditor constató que los expedientes de las querellas y procesos de las Oficinas Asesora Jurídica y Asesora de Obras están en legajos que no cumplen las normas mínimas de archivo, algunos no están foliados y se encuentran dispersos en el piso, sobre escritorios, mesas etc. no dando cumplimiento a lo normado en el Decreto 1537 de 2001,  Art. 209 de Constitución Política, Arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999,  Ley 594 de julio 4 de 2000 Ley Nacional de Archivos y Art. 25 y  34 y Ley 734 de 2002.

Las Oficinas Asesora Jurídica y Asesora de Obras no tienen los archivadores o muebles necesarios para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los expedientes que están en trámite, lo que genera deterioro de los documentos, posibilidades de pérdida de folios y dificultades en su manejo, problemas en la atención por las dificultades en la ubicación, no dando cumplimiento a lo normado en el Decreto 1537 de 2001,  Art. 209 de Constitución Política, Arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999,  Ley 594 de julio 4 de 2000 Ley Nacional de Archivos y Art. 25 y  34 y Ley 734 de 2002.

La entidad no ha adoptado el manual para el manejo de la correspondencia, recibo y generación de documentos internos y externos elementos indispensables para gestión documental en la cual este Equipo Auditor encontró deficiencias que afectan especialmente el archivo y conservación de documentos, la conservación de los registros de la entidad, incumpliendo especialmente lo normado en la Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo y otras disposiciones, reglas y principios de la función archivista del Estado para conservar los documentos generando un posible detrimento por el pago de la depuración de los archivos que manejan actualmente,  sin cumplir las normas vigentes. Además la Entidad no ha realizado el levantamiento de su “Tabla de retención documental”  con riesgo de sanción por incumplimiento con multas sucesivas hasta de 20 sml vigentes por el tiempo que persista el incumplimiento, de acuerdo a lo normado en la Ley General de Archivos.

Lo anterior    transgrede  además  lo reglado en: Ley 80  de  1989 “Por  la cual se crea el archivo General de la Nación y se dictan otras disposiciones, Acuerdos 07 de 1994 “Por el cual se adopta y se expide el Reglamento General de Archivos, No.  11 de 1996 “Por el cual se establecen criterios de conservación y organización de documentos”, No 050 “Por el cual se desarrolla el artículo 65 del capítulo VIII Conservación de documentos de archivo y situaciones de riesgo”,  No. 039 de 2002 “Por la cual se regula el procedimiento para la elaboración y aplicación de las Tablas de Retención Documental” del Archivo General de la Nación, 

Los planes de mejoramiento, su seguimiento y evaluación se encuentran en la Oficina de Planeación pero no en cada dependencia., pero en las entrevistas se constató que las actividades de mejoramiento no son concertadas en su totalidad con los funcionarios responsables de la actividad,  transgrediendo lo normado en la Ley 87 de 1993. 

Las oficinas Asesora Jurídica, Asesora  de Obras y Unidad de Gestión Ambiental del Fondo Local de Suba presentan deficiencias, especialmente en lo que respecta a la socialización del Reglamento de Ética de la Secretaria de Gobierno Distrital Administración, la administración, manejo y gestión del riesgo, la documentación, socialización de los manuales de procesos y procedimientos, la retroalimentación y seguimiento, la  gestión del Comité de Control Interno y Oficina de Gestión Pública y Autocontrol se evidencio el desconocimiento de la evaluación del sistema de control interno, las acciones de mejoramiento; existen debilidades, en lo relacionado con la difusión y sensibilización de los mecanismos, instrumentos y guías necesarios para el mejoramiento del control interno.

Gestión Oficinas Asesora Jurídica y Asesora de Obras

El Decreto 1052 de 1998, señala que corresponde a los alcaldes directamente o por conducto de sus agentes  ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias otorgadas y de las demás normas y especificaciones técnicas contenidas en el POT. 

En visita realizada del 30 de enero al 1 de febrero de 2006 por el grupo operativo de cerros comisionado para realizar visita administrativa fiscal con asignación de funciones de policía judicial, para verificar y efectuar el análisis de la gestión y resultados obtenidos por parte de los grupos normativos y jurídicos sobre la información relacionada con los cerros de la localidad del periodo comprendido entre los años 2002 al 2006, se solicitó la información relacionada con  las construcciones  en los Cerros Norte y Sur de Suba y se determino:  

La existencia de un único expediente, relacionado con violación de las normas sobre construcción de obras y urbanismo con incidencia ambiental, radicado por la Fundación Indígena para el Desarrollo de Grupos Étnicos y Poblaciones Vulnerables de Colombia – FUNDEGC, el 13 de febrero de 2002 relacionado con el proyecto desarrollado en terrenos del resguardo indígena localizado en el Cerro Ecológico de Montaña  La Conejera. 

Lo ocurrido demuestra que la Alcaldía Local no ejerce el control urbano requerido y que en consecuencia, tal omisión se convierte en el círculo vicioso responsable de la degradación del Área de la Reserva y del crecimiento desordenado de la ciudad, agravado porque en el caso de la Asesora de Obras desde octubre de 2005 hasta el 30 de enero de 2006 funcionó con el Asesor de Obras y la arquitecta, el enero 30 ingresan un ingeniero civil y una asistente administrativa, además el apoyo logístico de una vehículo y de la Policía Metropolitana de Bogotá entorpecen la ejecución de sus decisiones y su desplazamiento para realizar las visitas de acuerdo a los requerimientos..

Este equipo auditor en las visitas realizadas a las áreas de protección verificó la Urbanización Ilegal en el Área de los Cerros Norte y Sur de Suba con daño ambiental a los recursos naturales del Distrito Capital originado por la urbanización que de manera ilegal  en el Área de la Reserva Forestal de los Cerros Norte y Sur de Suba.

De conformidad con lo normado en el Artículo 206 del Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección del Medio Ambiente, se denomina área de reserva forestal la zona de propiedad pública o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilización  racional de áreas forestales productoras, protectoras o productoras protectoras.

A su vez el art. 204 del mismo Código señala que se entiende por Área Forestal Protectora, la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En efecto, los únicos casos en que es posible permitir construcciones en las áreas de reserva forestal protectora están regulados en los artículos 208 y 210:

Es así como el artículo 208 dispone:

“La construcción de obras de infraestructura, como vías, embalses, represas o edificaciones y la realización de actividades económicas dentro de las áreas de reserva forestal, requerirán de licencia previa.

La licencia solo se otorgará cuando se haya comprobado que la ejecución de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta contra la conservación de los recursos naturales renovables del área.”

Igualmente el artículo 210 señala:

“Si en un área de reserva forestal, por razones de utilidad pública o interés social, es necesario realizar actividades económicas que impliquen remoción de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquier otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberá, debidamente delimitada, ser previamente sustraída de la reserva.”…

Mediante el Decreto No. 877 del 10 de Mayo de 1976, el Ministerio de Agricultura, señaló prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones. Normativa que trata principalmente del recurso forestal, sin especificar el tratamiento para las Reservas Forestales Protectoras, ya que solamente señala cuáles se consideran como tal y en el art. 2º establece que en las Áreas de Reserva Forestal solo podrá permitirse el aprovechamiento persistente de los bosques, por el cual ha de entenderse en los términos del art. 213 del Decreto Ley 2811 de 1974, el que se realiza “con la obligación de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvícolas que permitan la renovación del recurso”. Lo que da cuenta que el Decreto se refiere al manejo forestal en las reservas, mas no al uso en ellas.

El deterioro del Área de la Reserva Forestal Protectora  ha sido producto, entre otras causas, del proceso de urbanización no planificado que ha tenido lugar, lo cual constituye un hecho irregular de conformidad con lo normado en el Artículo 318 del Código Penal que a la letra reza:

“ El que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita la división, parcelación, urbanización de inmuebles, o su construcción, sin el lleno de los requisitos de ley incurrirá por esta sola conducta, en prisión de tres (3) a siete (7) años y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. …” 

Con las conductas descritas se causa detrimento al Tesoro Distrital por el daño ambiental causado en los en el Área de los Cerros Norte y Sur de Suba, dados los servicios ambientales dejados de prestar durante el tiempo en que ha tenido lugar la degradación de la misma.

Lo anterior como quiera que el área protegida examinada, además de representar un medio para el mantenimiento de los ecosistemas que soportan la vida humana, es un instrumento para desarrollar actividades relacionadas con la investigación básica y/o aplicada, educación ambiental, recreación pasiva, capacitación técnica y profesional en disciplinas relacionadas con el medio ambiente.

El desconocimiento de la normatividad ambiental por parte de la Oficina Asesora de Obras de la Alcaldía de Suba relacionada con el sistema de áreas protegidas  dentro de la estructura ecológica principal y del espacio público de Bogotá, D. C, cuyo cuidado y protección son de interés general, el incumplimiento de las funciones contempladas en el artículo 65 de la Ley 99 de 1993 por parte de la Alcaldía en la coordinación con las entidades con funciones en las áreas de reserva, han facilitado la construcción y desaparición de gran parte de las reservas forestales de Suba. 

La competencia asignada por el Estatuto Orgánico de Bogotá y la Ley 810 de 2003 a las autoridades locales, no es aplicada en la protección de la Reserva Forestal de los Cerros Norte y Sur de Suba, entre otros factores por la debilidad en recursos financieros, administrativos y logísticos de la Oficina de Obras que desde octubre de 2005 a enero 30 de 2006, solo contaba con el Asesor de Obras y una arquitecta, desde enero 30 tiene un auxiliar administrativo y un ingeniero civil, no cuentan con personal suficiente e idóneo, sistemas de información cartográfica, licencias actualizadas, tiene dificultades operativas (vehículos) para la realización de visitas, tampoco existe la debida articulación entre las dependencias y entidades como el DAMA y la CAR a quienes les corresponde la gestión ambiental en la localidad de Suba. 

La gestión de las Oficinas Asesora de Obras de acuerdo con el siguiente cuadro, tiene un proceso de disminución en los ingresos por multas que no se compadece con el crecimiento ilegal que se evidencio en las visitas realizadas a las áreas de protección de los Cerros Norte y Sur de Suba.

· CUADRO 45 - COMPOSICIÓN INGRESOS 2004-2005– LOCALIDAD DE SUBA
Cifras en millones de pesos

	Rubro presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Variación

$
	Variación

%

	
	2004
	2005
	
	

	1.                 Disponibilidad inicial
	0.0
	0.0
	
	

	2.                 INGRESOS
	27.804.6
	37.215.5
	9.410.9
	34%

	2.1               Ingresos Corrientes
	65.0
	35.9
	-29.1
	-45%

	2.1.2            NO TRIBUTARIOS
	65.0
	35.9
	-29.1
	-45%

	2.1.2.03       Multas
	45.0
	15.0
	-30.0
	67%

	2.1.2-99      Otros Ingresos no tributarios
	20.
	20.9
	0.9
	4%

	2-2              TRANSFERENCIAS
	27.739.6
	37.179.6
	9.440.0
	34%

	2.2.4           ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	27.739.6
	37.179.6
	9.440.0
	34%

	2-2-4-05     Participación  Ingresos Corrientes del Distrito
	27.739.6
	37.179.6
	9.440.
	34%

	2-2-4-05-01 Vigencia
	17.536.7
	20.163.6
	2.626.9
	15%

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	10.202.9
	17.016.0
	6.813.1
	67%

	2.4.5            EXCEDENTES FINANCIEROS
	
	
	
	

	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	27.804.6
	37.215.5
	9.410.9
	34%


Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 – 2005 FDLS

De la composición de los ingresos 2004-2005 y conforme a la variación porcentual entre estas vigencias, resaltan los ingresos corrientes, con una disminución de $29.1 millones (45%), cuya conformación está dada por el valor de las multas que quedaron en firme por infracción a la Ley 232 de 1995 y violación al régimen urbanístico.

Uno de los riesgos identificados por la Oficina de Obras y por la Unidad Ambiental de la Alcaldía de Suba son las falencias en el apoyo de la Policía Metropolitana, en el cuidado y conservación de las características  morfológicas y topográficas de la cobertura vegetal que definen el paisaje de los cerros en el cese efectivo de las actividades que afectan gravemente los recursos ambientales como la construcción, porque se les oficia solicitando el apoyo pero la falta de control y seguimiento, facilita que prosigan y culminen las obras de construcción y nivelaciones topográficas en lotes que están dentro del sistema de áreas protegidas de la estructura ecológica principal y del espacio público, cuyo cuidado y protección son de interés general
. 

Las Oficinas referenciadas escriben al comandante de la Décima Primera Estación de la Policía Suba, solicitando el fortalecimiento en el control para el cumplimiento de la ley  pero las obras son finalizadas y  no hay la aplicación de las medidas de fuerza necesarias para hacer cumplir las ordenes de suspensión de obras, en ejercicio de las funciones la Alcaldía de Suba de “vigilar y controlar la construcción, dictar actos y ejecutar  operaciones para la protección, recuperación y conservación del espacio público, … los recursos naturales y el medio ambiente”
, verificando este equipo auditor que la Entidad no ha iniciado los requerimiento pertinentes para mejorar el apoyo de la Policía Metropolitana a la cual  a través del proyecto No. 265 “Apoyo al fortalecimiento de la policía local” durante la vigencia del 2005 le destinó recursos por valor de $791.3 millones, adquisición de motocicletas, bicicletas, camionetas y construcción y dotación del comando.

A pesar de esta falencia reiterada en el apoyo no se observa el inicio de procesos de coordinación por parte de la Alcaldía de Suba que optimicen el apoyo de la  Policía Metropolitana de Bogotá en la defensa de los bienes ambientales de la localidad, contraviniendo lo normado en el Art. 65 y 101 de la Ley 99 de 2003. Del cuerpo especializado de Policía Ambiental y de los Recursos Naturales de la Policía Nacional.

2.4. DIAGNOSTICO SOCIAL, POBLACIONAL Y SITUACIONAL DE LOS HABITANTES DE LA ZONA DE LOS CERROS
.
El borde urbano está conformado por el área que limita con el perímetro urbano de la ciudad de Bogotá y que se extiende hasta la cuchilla donde finaliza la fachada de los Cerros Orientales, excluyendo las propiedades fiscales de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB y otros predios oficiales,  y las veredas Torca y Los Soches. El borde se  caracteriza por su fuerte vinculación a  la dinámica urbana de la ciudad, esta unidad de análisis tiene una extensión de 2.738 ha., aproximadamente. En el siguiente cuadro se muestra la distribución de cada sistema por extensión en hectáreas y la participación porcentual:
· CUADRO 46 - DISTRIBUCIÓN Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE ALTERIDAD BORDE URBANO
	SISTEMA DE ALTERIDAD
	AREA (Ha.)
	%

	Desarrollos Progresivos de Vivienda
	525,55
	19,19

	Establecimientos Educativos
	56,00
	2,05

	Comercio
	87,64
	3,20

	Predios sin Construir
	1137,69
	41,55

	Telecomunicaciones
	0,28
	0,01

	Minería
	78,98
	2,88

	Conjunto Residencial Campestre
	38,86
	1,42

	Desarrollos de Vivienda Suburbana
	158,60
	5,79

	Fincas Encargadas
	654,55
	23,90

	Fincas Campesinas
	0,10
	0,00

	Total
	2738,24
	100,00


Fuente: DAMA
El sistema “predios sin construir” constituye el sistema de mayor extensión y representa 42% del área total; en segundo lugar se encuentra el sistema “fincas encargadas” que participa en 24% del área, y en tercer lugar la representatividad por tamaño la registra el sistema “desarrollos progresivos de vivienda” con una participación de 19%. Los sistemas restantes tienen una distribución pequeña, cuyas participaciones porcentuales están por debajo de 6% para cada uno. 

· Desarrollo Progresivo de Vivienda:

Los desarrollos progresivos corresponden a una asociación de asentamientos humanos  que presenta continuidad espacial en su distribución sobre el territorio y núcleos con diferentes densidades de población; es agenciado a través de la intervención de un grupo humano que presenta condiciones sociales y económicas similares. Los desarrollos progresivos se conforman de manera paulatina, sin planificación urbanística y generalmente son de carácter ilegal. 

Los desarrollos progresivos cubren una extensión aproximada de 525,55 ha., que representa el 3,8% del total del área de estudio. La localidad que presenta mayor participación de área por desarrollos progresivos es la localidad de Chapinero, con 7,48%; en segundo lugar Usaquén que participa en 6,95%, posteriormente Usme en 5,75% y San Cristóbal y Santa Fe en 1,95% y 0,01% respectivamente. 

En los Cerros Orientales de Bogotá se encuentran localizados nueve  colegios privados y  ocho universidades de las cuales siete son privadas. Las universidades están concentradas en las localidades de Chapinero y Santa Fe mientras los colegios en Usaquén la mayor parte, y uno  en Chapinero  y en San Cristóbal respectivamente.

En el borde urbano los predios sin construir tienen un área aproximada de 1.137 ha., que representa el 41,55% del total del borde, estos predios que no tienen un uso actual tangible, se convierten en el sistema potencialmente más dinámico para  el borde urbano. 

La actividad minera está constituida por diferentes actividades de extracción y transformación de minas de arena, recebo, piedra y arcilla. Las actividades mineras que se desarrollan en los Cerros Orientales se concentran en las localidades de Usaquén y San Cristóbal, y se presentan de manera puntual en la vereda El Verjón Alto de la localidad de Santa Fe, así como en Chapinero y en Usme. La minería es una actividad que pertenece al sector primario de la economía y se caracteriza por la extracción y transformación de materiales geológicos.  Las operaciones mineras consisten en el arranque, cargue y transporte de los materiales, generalmente, los materiales son extraídos del subsuelo mediante técnicas de explotación a cielo abierto, tanto manuales como mecanizadas.

El sistema de alteridad denominado “conjunto residencial campestre” corresponde a una asociación de asentamientos humanos que se desarrollan sobre un predio de mayor extensión que ha sido fragmentado, constituye un proyecto urbanístico donde cada predio se compone de un área construida para vivienda unifamiliar y conserva amplias zonas verdes para jardinería. El sistema presenta una extensión aproximada de 39 ha., que corresponde a 1,42% del total del borde urbano.

Como variables determinantes para el establecimiento y crecimiento del sistema se consideran las siguientes: La accesibilidad dada por la localización y por la proximidad a la ciudad, el paisaje natural y la visión panorámica, la valorización predial que gana paulatinamente por la localización, y las condiciones de seguridad que puede ofrecer a sus residentes. 

El sistema tiende a consolidarse y presenta muy baja probabilidad de reemplazamiento por otro sistema cuya función principal no sea la vivienda. Una vez exista normatividad para la zona, es posible que tienda a convertirse en un desarrollo planificado.

· Veredas suburbanas:

La unidad de análisis de veredas suburbanas está conformada por las veredas Torca, El Verjón Bajo, El Verjón Alto y Los Soches. Esta unidad corresponde a áreas en donde en algunos casos se localizan procesos de suburbanización; en otros se mezclan estos procesos  con actividades de carácter agropecuario; y también se presentan áreas donde predominan las actividades agropecuarias. Esta unidad de análisis tiene una extensión de 4.997 hectáreas aproximadamente.

· Desarrollo de Vivienda Suburbano:

Se presenta un conjunto de asentamientos humanos localizados en el área rural, pueden presentarse de manera concentrada o dispersa sobre el territorio y generalmente se localizan en áreas que presentan un alto valor paisajístico. Como su nombre lo indica su principal función es la habitacional y se caracteriza por que sus propietarios son  nuevos pobladores de origen citadino. Los desarrollos de vivienda suburbana se conforman de manera paulatina y requieren de   procesos de autogestión por parte de los propietarios para acceder a los servicios públicos y mejorar las condiciones de saneamiento ambiental.

Hay desarrollos de carácter agropecuario, y si no presentan actividades productivas se encuentran con vegetación nativa o plantaciones forestales. El propietario es “ausentista” y la  administración y vigilancia del predio las realiza una persona de origen campesino a quien se le permite adelantar actividades agropecuarias a baja escala y residir en el predio con la familia. 
De otra parte se encuentran predios sin construir conformados por áreas de terreno estratégicamente localizadas en la zona de vereda suburbana, las cuales generalmente presentan coberturas de plantaciones forestales, matorrales y pastos. Estos predios se encuentran en proceso de transición entre finca y desarrollo de vivienda suburbano.  Son predios pequeños que denotan el proceso de fragmentación de la propiedad y en general una intención urbanística de su dueño.  

· Situación Socioeconómica y Cultural:

El contexto sociocultural de los cerros, se presenta a partir de referentes sociales, económicos y culturales que se interrelacionan de manera permanente en una perspectiva sistémica y espaciotemporal. 

Los cerros se pueden analizar como una estructura formada por tres sistemas interactuantes: El sistema natural, el sistema urbano y el sistema socioeconómico; entendido este ultimo como el  formado por la organización social y económica dominante en cada período histórico, en particular las superestructuras como instituciones, leyes, normas, formas de propiedad, valores culturales y tecnologías asociados a un área geográfica determinada. El sistema socioeconómico es en realidad el regulador de las relaciones entre los sistemas urbano y natural a través del manejo de las formas de ocupación y utilización del suelo y demás recursos.

En la definición del contexto sociocultural de los cerros se entiende la cultura en la perspectiva del conjunto de la formación social que incluye las herramientas físicas (técnicas), las formas de organización social y las manifestaciones simbólicas como elementos interrelacionados de una plataforma instrumental de adaptación. La cultura, por lo tanto, es también una estrategia adaptativa; es una plataforma que tiene múltiples instrumentos de adaptación y transformación del medio. Ello significa que la especie humana no se adapta o transforma al medio exclusivamente a través de la técnica, sino también a través de instrumentos sociales y simbólicos. Las formas de organización social y el mundo simbólico posibilitan la cohesión social y la transmisión del conocimiento.
 

Los Cerros Orientales representan el borde urbano de la ciudad y se han convertido en un límite físico que ha restringido la expansión urbana. Así mismo generan una serie de relaciones e intercambios las cuales pueden ser de influencia directa con el borde urbano, con la ciudad y sus localidades; y de carácter regional con la Sabana de Bogotá, con los pueblos y entornos rurales; relaciones que son en su “mayoría, conflictivas e insostenibles, que amenazan tanto la estabilidad ambiental y ecológica del medio natural como los procesos y la calidad del medio urbano”. 
 Y es en la dinámica de estas relaciones en que se fundamentan las tendencias de los usos, la ocupación y los distintos grados de poblamiento de los Cerros Orientales.

De otra parte, los Cerros Orientales presentan una importante oferta de servicios ambientales de los cuales en primer lugar se encuentra el aporte del recurso hídrico para la ciudad y además valores de uso directo, según la clasificación de BROWN
, como el aprovechamiento forestal, la recreación, la educación ambiental y el hábitat humano; también se puede agregar su valor como espacio deportivo, turístico y de carácter religioso. Finalmente, los Cerros Orientales representan un valor emblemático para la ciudad por su visibilidad y presencia en la configuración paisajística de la ciudad.

· Desarrollos urbanísticos:

En los desarrollos urbanísticos del borde urbano se pueden identificar dos categorías: la primera relativa a proyectos urbanísticos planificados (urbanizaciones, condominios) y la segunda, que es la más frecuente, tiene que ver con procesos de desarrollo progresivo o no planificado, que generalmente corresponden a barrios de estrato uno y dos.

· Minería

La extracción de materiales de construcción es una de las actividades económicas que se desarrolla en los Cerros Orientales. Se explotan materiales como arena, recebo y piedra de cantera. Las principales actividades de minería a cielo abierto son las canteras, areneras, receberas, minas de arcilla y chircales. En el caso de los chircales se produce transformación  de material primario a productos con valor agregado (ladrillos, tubos y tejas). 

En el cuadro siguiente se señala el número de minas por localidad,  que poseen expediente en la CAR. De un total de 27 explotaciones mineras, por no efectuar trámite para su funcionamiento legal, 20 corresponden a la zona de los Cerros Orientales. La mayor participación se registra en la localidad de Usaquén (nueve), en segundo lugar en Santa Fe (cinco), en tercer lugar en Usme (cuatro) y para Chapinero no se registra información según la fuente utilizada. 

· CUADRO 47 - MINAS DE EXTRACCIÓN DE MATERIALES QUE POSEEN EXPEDIENTE EN LA CAR POR LOCALIDAD

	LOCALIDAD
	VEREDA
	NÚMERO DE MINAS

	Usaquén
	
	9

	Chapinero
	
	0

	Santa Fe
	El Verdón Alto
	5

	San Cristóbal
	
	2

	Usme
	Los Soches
	4

	TOTAL
	
	20


Fuente: Archivos CAR. 2002.

Distribución de la tierra por localidades:

En el siguiente cuadro, se muestra la distribución por hectáreas, el número de lotes en cada localidad y su participación porcentual con relación al área total del borde urbano de los Cerros Orientales. Es así como de un total de 334 hectáreas, que se registra según la información disponible del DAPD, el 36,95% corresponde a la localidad de Usaquén la que representa la mayor participación porcentual en el borde urbano. En segundo lugar participa la localidad de Chapinero (26,81%), en tercer lugar San Cristóbal (20,22%), en cuarto lugar la localidad de Usme (15,51) y finalmente se encuentra la localidad de Santa Fe que registra una mínima participación de 0,5% de área en el borde urbano.
· CUADRO 48 - DISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA POR LOCALIDADES DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES

	LOCALIDAD
	NÚMERO DE HECTÁREAS
	%
	NÚMERO DE LOTES
	%
	NÚMERO DE LOTES  POR HECTÁREA

	Usaquén 
	123,47
	36,95
	         4.189 
	34,02
	33,93

	Chapinero
	89,59
	26,81
	         2.041 
	16,57
	22,78

	Santa Fe
	1,68
	0,50
	              70 
	0,57
	41,67

	San Cristóbal
	67,55
	20,22
	         3.503 
	28,45
	51,86

	Usme
	51,84
	15,51
	         2.511 
	20,39
	48,44

	TOTAL
	334,13
	100,00
	        12.314 
	100,00
	


Fuente: DAPD.  2000. Diagnóstico Borde Oriental. 

Con relación al número de lotes por localidad se presenta una mayor participación porcentual para el caso de la localidad de Usaquén (34,02%), en segundo lugar San Cristóbal (28,45%), en tercer lugar Usme (20,39%), en cuarto lugar Chapinero (16,57%) y finalmente Santa Fe (0,57%).

Sin embargo si se calcula el número de lotes por hectáreas para cada localidad se presenta mayor densidad de lotes para la localidad de San Cristóbal donde se registra un número de 51 lotes por hectárea, el segundo lugar en densificación se presenta en  la localidad de Usme con 48 lotes por hectárea, en tercer lugar la localidad de Santa Fe con 41 lotes por hectárea, en cuarto lugar la localidad de Usaquén con 33 lotes por hectárea y finalmente la localidad de Chapinero que registra la menor densidad con 22 lotes por hectárea. 

· Distribución de la población por localidades

En el cuadro siguiente se puede observar la distribución de la población por localidad, en este sentido se encuentra que la localidad que presenta mayor número de habitantes es la de Usaquén, a renglón seguido la localidad de San Cristóbal, en tercer lugar la localidad de Usme, posteriormente la localidad de Chapinero y finalmente la localidad de Santa Fe.

· CUADRO 49 - DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR LOCALIDADES DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES

	LOCALIDAD
	NÚMERO DE HECTÁREAS
	POBLACIÓN
	DENSIDAD DE LA POBLACIÓN

	Usaquén 
	123,47
	22.621
	183

	Chapinero
	89,59
	11.021
	123

	Santa Fe
	1,68
	378
	225

	San Cristóbal
	67,55
	18.082
	268

	Usme
	51,84
	13.560
	262

	TOTAL
	334,13
	65.662
	


Fuente: DAPD.  2000. Diagnóstico Borde Oriental. 

Si se establece en el siguiente cuadro la densidad de poblamiento a partir del área de la localidad que hace parte de la zona de borde urbano, se encuentra que la mayor densidad de población se localiza en San Cristóbal, en segundo lugar en la localidad de Usme, en tercer lugar en la localidad de Santa Fe, en cuarto lugar en la localidad de Usaquén y finalmente en la localidad de Chapinero. Es decir, que si se compara el número de  lotes por hectárea y la densidad de poblamiento por área de cada localidad, se presenta una relación de tipo directo o comportamiento similar para las localidades.

· CUADRO 50 - COMPARACIÓN ENTRE LA DENSIDAD DE LOTES POR HECTÁREAS Y LA DENSIDAD DE POBLACIÓN POR LOCALIDAD DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES

	LOCALIDAD
	NÚMERO DE LOTES POR HECTÁREA
	MAYOR DENSIDAD
(DE 1 A 5)
	DENSIDAD DE LA POBLACIÓN
	MAYOR DENSIDAD
(DE 1 A 5)

	Usaquén
	33,93
	4
	183
	4

	Chapinero
	22,78
	5
	123
	5

	Santa Fe
	41,67
	3
	225
	3

	San Cristóbal
	51,86
	1
	268
	1

	Usme
	48,44
	2
	262
	2


Fuente: DAPD
Equipamiento por localidad: características de los servicios de acueducto y Alcantarillado

Según la información del cuadro siguiente, las localidades que presentan mayor número de acueductos construidos son Usaquén y Chapinero; uno en Santa Fe y para la localidad de Usme se considera según el DAPD que cuatro de los barrios no tienen posibilidad de acueducto.

· CUADRO 51 - CARACTERÍSTICAS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO POR LOCALIDADES DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES
	LOCALIDAD
	BARRIOS
	ACUEDUCTO CONSTRUIDO
	ACUEDUCTO CON PROYECTO
	ACUEDUCTO VIABLE SIN PROYECTO
	ACUEDUCTO VIABLE PARCIAL SIN PROYECTO
	ACUEDUCTO SIN POSIBILIDAD TÉCNICA
	ACUEDUCTO SIN CONCEPTOS

	Usaquén 
	17
	5
	1
	1
	
	4
	6

	Chapinero
	12
	4
	
	1
	1
	2
	4

	Santa Fe
	1
	1
	
	
	
	
	

	San Cristóbal
	13
	2
	
	
	2
	5
	4

	Usme
	5
	
	
	
	
	4
	1

	TOTAL
	48
	11
	1
	2
	3
	15
	15


Fuente: DAPD.  2000. Diagnóstico Borde Oriental. 

Según el siguiente cuadro, el servicio de alcantarillado se presenta de la siguiente manera: cinco alcantarillados construidos para Usaquén, cuatro en Chapinero, uno en San Cristóbal; los demás barrios presentan deficiencia en este servicio, encontrándose algunos en perspectiva de construcción, en otros casos con posibilidad parcial, mientras que para el caso de cuatro barrios de Usaquén se ha establecido que no existe posibilidad técnica, al igual que para dos barrios de San Cristóbal y dos de Usme.
· CUADRO 52 - CARACTERÍSTICAS DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL POR LOCALIDADES DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES

	LOCALIDAD
	BARRIOS
	ALCANTARILLADO SANITARIO CONSTRUIDO
	ALCANTARILLADO SANITARIO CON PROYECTO
	ALCANTARILLADO SANITARIO VIABLE SIN PROYECTO
	ALCANTARILLADO SANITARIO VIABLE PARCIAL SIN PROYECTO
	ALCANTARILLADO SANITARIO SIN POSIBILIDAD TÉCNICA
	ALCANTARILLADO SANITARIO SIN CONCEPTOS

	Usaquén 
	17
	5
	2
	1
	
	4
	5

	Chapinero
	12
	4
	
	2
	2
	
	4

	Santa Fe
	1
	1
	
	
	
	
	

	San Cristóbal
	13
	1
	1
	
	4
	3
	4

	Usme
	5
	
	
	2
	
	2
	1

	TOTAL
	48
	
	
	
	
	
	


Fuente: DAPD.  2000. Diagnóstico Borde Oriental. 

El servicio de alcantarillado pluvial se registra, según el cuadro siguiente, de la siguiente manera: dos alcantarillados pluviales construidos en Usaquén y Chapinero respectivamente; uno para Santa Fe y uno para San Cristóbal; cinco barrios de Usaquén no poseen concepto con relación a la posible construcción del l alcantarillado pluvial al igual que cuatro barrios de Chapinero y cuatro de San Cristóbal. Se registran cuatro barrios de Usaquén sin posibilidad técnica y tres barrios de la localidad de San Cristóbal. 
Para el caso de Usme se presentan dos barrios sin posibilidad técnica y uno sin concepto, mientras que dos barrios tienen viabilidad para contar con el alcantarillado pluvial. 

· CUADRO 53 - CARACTERÍSTICAS DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL POR LOCALIDADES DEL BORDE URBANO EN  LOS CERROS ORIENTALES

	LOCALIDAD
	BARRIOS
	ALCANTARILLADO PLUVIAL CONSTRUIDO
	ALCANTARILLADO PLUVIAL CON PROYECTO
	ALCANTARILLADO PLUVIAL VIABLE SIN PROYECTO
	ALCANTARILLADO PLUVIAL VIABLE PARCIAL SIN PROYECTO
	ALCANTARILLADO PLUVIAL SIN POSIBILIDAD TÉCNICA
	ALCANTARILLADO PLUVIAL SIN CONCEPTOS

	Usaquén 
	17
	2
	3
	3
	
	4
	5

	Chapinero
	12
	2
	
	3
	3
	
	4

	Santa Fe
	1
	1
	
	
	
	
	

	San Cristóbal
	13
	1
	
	
	5
	3
	4

	Usme
	5
	
	
	2
	
	2
	1

	TOTAL
	48
	
	
	
	
	
	


Fuente: DAPD.  2000. Diagnóstico Borde Oriental. 

· Los Desarrollos Progresivo de Vivienda 

Se presentan con la conformación de asentamientos espontáneos que van adquiriendo una estructura barrial, por compra o invasión de predios; no hacen parte de un diseño urbanístico, tienen deficiencia en servicios públicos, infraestructura vial y dotacional; están construidos en zonas que no estaban planeadas para usos residenciales. 
· Condiciones socioeconómicas de la localidad de Suba
Según información suministrada por la Dirección de Recursos Naturales de la Contraloría de Bogotá, “la localidad de Suba cuenta con el 12% de la población total estimada para Bogotá en la Encuesta de Calidad de Vida del 2003
. En Suba se encuentran los estratos socio económicos del 1 al 6, donde el predominante es el estrato 3 con el 36% de los hogares seguido del estrato 2 con el 28% y el estrato 5 y 6 con el 18%.
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Según la Encuesta de Calidad de Vida, el 32% de la población de Suba en el 2003 se encontraba bajo la línea de pobreza (262.405 personas), en condiciones de indigencia el 6% de los habitantes.
Como problemáticas sociales en los cerros de Suba se resalta la contaminación e intervención de ecosistemas  estratégicos como los son los humedales Juan amarillo, La Conejera, Córdoba, Guaymaral y los cerros de la Conejera y Suba debido al crecimiento urbano no planificado.  Otro de los factores de gran importancia es la disposición inadecuada de residuos sólidos en algunos sectores de la localidad.

De igual manera se presentan riesgos por deslizamientos con la presencia de urbanizaciones en zonas con alto riesgo de procesos de remoción en masa en predios aledaños a los cerros de Suba y la Conejera e igualmente riesgos por inundaciones en zonas cercanas a rondas de ríos y humedales.

La comunidad de la zona se ve afectada por contaminación por partículas y gases, otra situación que afecta la calidad de vida está relacionada con la disposición inadecuada de residuos sólidos debido a la indisciplina de los ciudadanos al cumplimiento de horarios establecidos por empresas de aseo, desarrollándose botaderos temporales  a cielo abierto.

Según estudios realizados por la EAAB en la actualidad el Humedal de la Conejera se encuentra alterado y amenazado por factores que ponen en riesgo el ecosistema y su riqueza biótica asociada a diferentes niveles.  Además, por la intensidad de las cargas contaminantes está también atentando contra la salud de los habitantes de los barrios circundantes.  Estas amenazas varían en intensidad y pueden resumirse en los siguientes aspectos:

Contaminación de las aguas por vertimientos de aguas servidas agrícolas, domésticas, más de 22 barrios del norte de la ciudad vierten sus agus negras en esta zona y hospitalarias.

La ciudadanía realiza cacería de fauna silvestre, la introducción de especies exóticas y domésticas, la basura y el ruido.

Destrucción, desecación y contaminación asi como la urbanización de la microcuenca afecta la calidad de vida de los habitantes de la zona y vecinos.

En el cerro Suba, Parque Mirador los Nevados, cabe destacar que La cantera de Suba fue considerada como la cantera oficial del distrito, se concentro en un área de 25.000 metros cuadrados y proporcionó un promedio de 17 metros cúbicos de recebo durante 40 años.  La cantera finalizó su explotación dejando taludes con un altura entre 15 y 30 metros y son pendientes superiores a los 70 grados, la zona fue recuperada se construyó el parque y actualmente es una aula ambiental en estado de implementación.  Aún se requieren esfuerzos para optimizar su desarrollo y funcionalidad”
2.5. ACCIONES CIUDADANAS.

2.5.1. Localidad de Usaquén

Al proceso de la Auditoría Especial de Cerros Orientales de Usaquén se contó con la participación activa de los miembros del Comité Local de Control Social y otros líderes comunitarios, a través de acciones tales como: La caminata realizada el 4 de marzo de 2006 en los cerros del sector del Codito, para efectos de conocer de manera directa el impacto de urbanizaciones que como ésta han venido deteriorando la reserva forestal. 
Se pudo apreciar que una parte de este sector se encuentra habitado por personas de escasos recursos donde no cuentan con los servicios básicos de acueducto y alcantarillado. En este lugar los habitantes hacen uso indebido del recurso natural aprovechándola para el lavado de ropa y aseo personal. Existe otro sector con mejores condiciones de vida por la infraestructura vial y los servicios públicos con que cuentan.
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Actividades de participación ciudadana en el barrio El Codito.
La actividad lúdico pedagógica desarrollada el 18 de marzo del año en curso con la participación de treinta (30) líderes comunitarios donde se pudo conocer parte de la reserva forestal que aún no ha sido afectada está debidamente conservada con una exuberante vegetación y corrientes de agua que contrastan notablemente con aquel sector de los cerros que ha sido urbanizado.

Igualmente, en los límites con la Calera y jurisdicción de la misma se observó una tala indiscriminada del bosque nativo para una construcción que se estaba realizando como lo demuestran las fotos a continuación.
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Límites con el Municipio de La Calera
De la misma manera el sector educativo y comunidad en general en aproximadamente trescientas (300) personas se vincularon directamente a la celebración del Día Mundial del Agua celebrado el 22 de marzo de 2006.

También líderes del barrio Barrancas contribuyeron mediante videos a la auditoría que de alguna manera se convirtieron en insumo importante para la misma.

2.5.2. Localidad de Chapinero.

El equipo auditor de la localidad de chapinero adelantó la vinculación de la comunidad y de diversos entes públicos y privados, los que han respaldado la actuación de este ente de control y han acompañado las diferentes propuestas tendientes a la conservación, protección y recuperación del área de los cerros orientales.

En ejercicio de la labor descrita se ha alcanzado los siguientes logros:

A la fecha la Unidad Local de Chapinero ha logrado las  siguientes adhesiones:

FENALCO Bogotá.

Emisora radial “Todelar”

Periódico distrital “Gracias Bogotá”

Junta Administradora Local de Chapinero

Comisaría de Familia Chapinero

Secretaria General de Inspecciones

Comité de Control Social.

Se adelantan contactos tendientes a lograr la adhesión de las siguientes instituciones públicas y privadas. 

Cablecentro

Consejo Local de Juventudes

Mesa Ambiental de Chapinero.

Centro Operativo Local

Gerencia Hospital de Chapinero

Corporaciones y Asociaciones de Chapinero (Asociación de residentes del Chico, -ARCHI,  Asociación de residentes del Chico Noroccidental,- ARCHINOC Corposeptima, Corpolago,)

Se han recopilado a la fecha 1.510 firmas de apoyo a la consulta popular para que no se expidan mas licencias en los cerros de Bogotá.

En coordinación con el DAMA y la Mesa Ambiental de la Localidad, se llevó a cabo una caminata el domingo 12 de Febrero, que inició en el sitio denominado “La Capilla” a 100 Metros del peaje de la Calera, hasta llegar a los 3200 msnm al cerro de las moyas.

La caminata fue acompañada por el recuento histórico de la ocupación de los predios de la reserva forestal, narrada por habitantes del sector, así como por especiales enseñanzas sobre la riqueza orográfica de la región.

Esta actividad fue espacio propicio para la concientización y reflexión de propios y extraños, sobre la impostergable necesidad de impulsar medidas preventivas y correctivas,  que propendan por la recuperación y conservación de los cerros y la protección del medio ambiente en la ciudad.

Hemos celebrado diversas reuniones de sensibilización y capacitación con la comunidad e instituciones de la localidad, y se viene preparando con los integrantes de la mesa ambiental de Chapinero, una audiencia ambiental sobre los contratos base para la expedición del POMCO.

La jefatura de la Unidad Local acompañó el grupo asignado a la Universidad Manuela Beltrán ubicada en la localidad, agotando reunión con el rector y el decano de la facultad de ingeniería ambiental y prestó su concurso en el foro celebrado el jueves 09 de marzo en el horario de las 11:00 A.M.

Así mismo, por solicitud del Subdirector de Participación Ciudadana, se efectuaron los contactos con la Universidad Konrad Lorenz los cuales fueron dejados a disposición del Dr. José Alcides Cipamocha.

A su turno, se efectuó labor de concientización y sensibilización entre los estudiantes de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, con quienes se llevo a cabo un foro con la participación del Sr. Contralor Distrital, con la asistencia de 220 personas.

Se concedió una entrevista al periódico distrital “Gracias Bogotá”, el cual  consideró de especial importancia el tema de la defensa de los Cerros de Bogotá,  adhiriendo en forma expresa al mandato verde y  a la consulta popular.

Para la celebración del día internacional del agua, se efectuó la convocatoria de la comunidad a través de los presidentes de Juntas de Acción Comunal y se contó con la presencia de más de 250 habitantes.
En reunión del Comité Operativo local se sensibilizó a sus integrantes y dado sus contacto permanente con la comunidad, se les pidió acompañar la convocatoria en cada sector, propuesta aprobada y adelantada.

Del periódico “Control Capital” se distribuyeron mas de 3.000 ejemplares  con el volante de invitación de la marcha a los cerros programada para el 22 de marzo, a través de la Alcaldía Local, el Centro Operativo Local, Comisaría de Familia, Inspecciones de la localidad, sede de la Unidad Local, Hospital de Chapinero y UPAS. 

2.5.3. Localidad de Santa Fe.

Al proceso auditor y a la campaña “Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento más en los cerros de Bogotá” se vincularon líderes comunitarios y comunidad en general quienes directa o indirectamente se ven afectados por la problemática de cerros de la localidad. 

Como una primera actividad se socializó con la comunidad el memorando de encargo de auditoria y se recogieron las diferentes problemáticas que ellos conocían sobre los cerros. También en el marco del Comité de Control Social se instaló la mesa ambiental con quien se socializó la campaña del Mandato Verde, se dictaron capacitaciones, se discutió la problemática ambiental en los cerros y se inició la recolección de firmas de apoyo para la consulta popular. Otra actividad para resaltar fue el lanzamiento de la campaña del Mandato Verde en la localidad donde se logró sensibilizar a los asistentes sobre los problemas ambientales, la importancia del agua y del cuidado de los cerros. La celebración del día del agua también contó con una participación importante de los habitantes de la localidad.   

· CUADRO 54 - ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN SANTA FE
	FECHA
	ACTIVIDAD
	NO. DE PARTICIPANTES

	21 de diciembre de 2005
	Se socializó con la comunidad el memorando de encargo de auditoria de cerros y se recogieron las diferentes problemáticas que la comunidad conocía sobre el tema.
	17 participantes

	31 de enero de 2006
	Se reunió el Comité de Control Social y se socializó con ellos la iniciativa del Mandato Verde y se solicitó la recolección de firmas.
	28 participantes

	9 de febrero de 2006
	Se realizó la instalación de la mesa de trabajo ambiental, se presentó el video “Jungla de Asfalto” y se discutió la problemática ambiental en los cerros de la localidad.
	28 participantes

	28 de febrero de 2006
	Reunión con el Consejo Local de Juventud y el gestor del DAAC donde se socializó el tema del mandato verde y se acordó el acompañamientos para el 22 de marzo y la realización de una caminata el fin de semana del 25 y 26 de marzo.
	5 participantes

	9 de marzo de 2006
	Se asistió con jóvenes de la localidad al Palacio de los Deportes.
	18 participantes

	15 de marzo de 2006
	Lanzamiento de la campaña del Mandato Verde en la localidad a las 5:00 p.m. en Teatrova, calle 24 No. 4 A-16
	63 participantes

	22 de marzo de 2006
	Celebración del día del agua, 10:00 a.m. funicular de Monserrate.
	Asistieron miembros de la Junta Administradora Local, de las Juntas de Acción Comunal, del Comité de Control Social, del Consejo Local de juventud, del Consejo de Planeación local, del Comité Interlocal del Plan Zonal Centro, etc.


Fuentes: Actas de Comité de Control Social y formatos de reporte de actividades
2.5.4. Localidad de San Cristóbal

Al proceso auditor se vincularon más de 700 personas interesadas en la problemática de cerros de la localidad.
Se conformó la mesa ambiental integrada por 58 miembros de la comunidad, lideres ambientalistas de San Cristóbal. Esta mesa se sumó al proceso auditor, mediante acciones educativas, aporte de documentación, trabajo interlocal, suministro de fotografías, videos, denuncias y acompañamientos permanentes al equipo auditor, realización de la audiencia pública, visitas de reconocimiento o técnicas.

Al proceso auditor se entregaron como insumo por parte de la mesa ambiental, mediante el diligenciamiento del formato estructurado para analizar las problemáticas locales se recibieron, 28 solicitudes formales que se integraron al proceso de control fiscal con la mano del ciudadano.

Con el objeto de constituir la brigada de protección de los cerros mediante la Red de Acción Participativa - RAP de Cerros de Bogotá para garantizar el ejercicio del Control Fiscal con la Mano del Ciudadano establecido en el Plan Estratégico 2004 - 2007  dentro de esta auditoría especial se integraron: Corvif, Mesa Centro oriente, Cerro Norte, San Isidro, Nexos, Bosque Calderón, Mesa Temática ambiental para la recuperación de la cuenca del río Fucha, Consejo Local de Juventud, miembros de la JAL, Comité de Control Social, vecinos de los barrios Urbanización San Jerónimo de Yuste, Corinto, Manantial, Triángulo Alto, El Triángulo, Aguas Claras, La Cecilia, Los Laureles, Villa Aurora. Las Brisas, Calvo sur, Santa Sofía, Manila, La Selva, Moralba, la Castaña, el Triunfo, Nueva Roma, Ramajal, El Triunfo, entre otros. Con quienes se realizaron actividades como:

· CUADRO 55 - ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL PROCESO AUDITOR – LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
	ACTIVIDAD
	NO. DE ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTIICPANTES

	Mesas ambientales



Reunión ponentes audiencia
	6
	14 de diciembre de 2005

26 de enero

2 de febrero

1 de marzo

8 de marzo

10 marzo
	39

66

29

28

57

10

	Participación en el Foro del Consejo Local de Planeación

	1
	26 de marzo
	100

	Entrega de camisetas  y material Consejeros Locales de Juventud, contraloras estudiantiles, Mesa ambiental, CCS
	15
	6 al 10 de marzo
	200

	Socialización Mandato Verde
	30
	Febrero y marzo
	700

	AUDIENCIA PÚBLICA:

1. Visitas Técnicas San jerónimo de Yuste, Corinto, Manantial, Triángulo Alto, El Triángulo Aguas Claras La Cecilia, Los Laureles, Villa Aurora. Las Brisas, Calvo sur, Santa Sofía, Manila, La Selva, Moralba, la Castaña, el Triunfo, Nueva Roma, Los Pinos, Londres, Chircales; carboneras, Canteras, Parque Entre Nubes

2. Invitaciones y requerimientos a entidades (Caja de Vivienda popular, DPAE, hospitales la Victoria, San Blas, San Cristóbal, DAMA, CAR, Ministerio de medio ambiente, EAAB, CADEL, Alcaldesa, DAPD, SOP, IDU, Ediles) Directores Sectoriales

3. Elaboración de Informes (para cada ponente y para cada director sectorial)

Audiencia Pública 
	26

1 (invitaciones 50)

10

1


	Febrero 1 a marzo 9

Marzo 1 al 10

Marzo 1 al 10

Marzo 18


	Ver Registro fotográfico de visitas

Asistieron 50 funcionarios de la administración local, distrital y departamental

Asistieron 700 ciudadanos (Registro planillas de asistencia

	Visitas con el Consejo Local de Juventud al Parque Entre Nubes y Ladrilleras. (Se les explicó la filosofía del Mandato Verde)
	2
	3 de marzo de 2006
	8

Ver registro fotográfico

	Reunión en Compensar sobre la problemática de San jerónimo de Yuste
	1
	8 de marzo
	Informes y documentos reposan en la Unidad Local.


Fuente: Actas de Comité de Control Social y mesas ambientales

2.5.5. Localidad de Usme

En desarrollo del Plan estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y en el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha promocionado en la localidad la constitución y funcionamiento de grupos de control social –RAP mediante el trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos en especial en las áreas de medio ambiente, obras, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción comunal.
En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de la pretensión ciudadanas, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó auditoria social con el ente de control. 

Las actividades realizadas por la Unidad Local han llegado a más de 3.500 personas entre los meses de febrero y marzo a través de una participación ciudadana activa y muy interesada en el ejercicio de control social y en el reconocimiento de la gestión del ente de control  con las comunidades en la lucha decidida contra la corrupción.  Cabe destacar la participación de la Junta Administradora Local en materia de denuncias 

· CUADRO 56 - ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA FASE I – LOCALIDAD USME
	No.
	ACTIVIDAD
	No. DE

ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTICIPANTES

	1
	Comité de Control Social socialización de memorando de encargo y planeación, del Plan Estratégico y de la reconversión de los comités de Control Social.  Informe de avances del proceso auditor Regular y Especial
	3
	enero

febrero

marzo
	20

65

15

	2
	Reunión rectores y Gerente Cadel para el desarrollo de actividades de participación ciudadana con niños y niñas de la localidad
	3
	Febrero y Marzo
	34

	3
	Entrega de camisetas  y material  estudiantiles, CCS
	10
	6 al 22 de marzo
	134

	4
	Socialización Mandato Verde
	25
	Febrero y marzo
	800

	5
	VISITA  A LOS CERROS:

1. Visitas Técnicas Villa Rosita, San Germàn,  San Pedro, El Porvenir
	15


	Febrero 1 a marzo 9
	Ver Registro fotográfico de visitas

	6
	Reunión Colegio  las Violetas 
	1
	 marzo
	300

	7
	Asistencia al día del Agua
	1
	22 de marzo
	300 ciudadanos

	8
	Recolección de firmas y apoyos
	30 visitas 
	Febrero y marzo
	3000 firmas

	9
	Atención a DPC
	23
	Enero a marzo de 2006
	Indefinido porque el impacto de obras y vías es general y beneficia a muchas comunidades.

	10
	Atención a quejas que forman parte del proceso auditor
	3
	Enero a marzo de 2006
	Indefinido por referirse a comunidades

	11
	Vinculación de organizaciones para constitución de RAP-reconversión de NODOS
	
	Febrero y marzo
	150 personas representantes de:

Mesa Ambiental ,

Y Comité de Control Social-subcomités ambiental, de obras, de servicios públicos, de salud


Fuentes: Actas de Comité de Control Social y formatos de reporte de actividades

2.5.6. Localidad de Suba.

En reunión realizada el 25 de enero de 2006 con el subcomite de medio ambiente del Comité Local de Control Social, se presentó y socializó la campaña del Mandato Verde y se logró la adhesión de dicha comunidad al mismo.
De igual manera, se puso en conocimiento de la campaña a todos los Presidentes de las JAC y demás organizaciones existentes en la localidad, como ONG, Asociaciones tales como el Cabildo Indígena Muisca, Asojuntas, Sistema Ambiental Local de Suba -SISLOA,  Asociación Cívico Comunal Los Libertadores “ASOVICOL”, quienes  manifiestaron su apoyo.

Se solicitó capacitación al Subdirector  de Análisis Sectorial de la Dirección de Recursos Naturales  para la celebración del mes de los humedales en Suba, la cual se ajustaría a la programación del Sistema Ambiental Local de Suba -SISLOA, con el fin socializar y dar a conocer la problemática, además de incrementar el apoyo ciudadano a la convocatoria del Mandato Verde. 

De la socialización  llevada a cabo en la localidad  se enviaron en enero 30 del año en curso catorce (14) hojas con 227 firmas y en marzo 6  dieciséis (16)  hojas con 320 firmas de ciudadanos  que apoyan la consulta popular ”Mandato Verde”

Se hizo invitación a los jóvenes de la localidad mayores de 18 años interesados en la defensa de los Cerros, a una reunión el día 15 de marzo del año en curso, a la que asisten entre otros, el representante del Proyecto de Sexualidad,  de la Contraloría Infantil, del Consejo Local de Juventud, así como también algunos barrios de Suba.

En marzo 15 se efectuó reunión de mesa de trabajo ambiental con los integrantes del Proyecto Ambiental de Gestión Escolar –PRAES en el CADEL.

En la actualidad nueve líderes están participando en el Diplomado que se esta dictando en la Corporación Universitaria IDEAS.
2.6. PLAN DE TRABAJO ANÁLISIS SECTORIAL (AS).

Realizando un análisis integral de la política pública de cerros como resultado del trabajo desarrollado con la Red de Acción Participativo - RAP y del proceso auditor, se destacan problemáticas que se refirieren a temas que ameritan un proceso de gestión interinstitucional local, distrital, departamental y nacional que propenda por políticas de Estado que realmente controlen las construcciones en la zona de cerros, pero además es necesario que se fijen políticas relacionadas con la calidad de vida de los ciudadanos de la zona de reserva dado que viven en muchos sectores en condiciones de verdadera miseria, pobreza y alto riesgo, especialmente en época invernal, pero también por la afectación que genera la explotación minera ilegal por tala de árboles, Chircales, Canteras, Contaminación ambiental, carboneras, política de reubicación desarticulada. 
Es necesario reforzar la coordinación entre las instituciones. Este informe refleja claramente la múltiples problemáticas que evidencian dicha falencia, situación que ha desdibujado la gestión pública, vulnerado la gobernabilidad; es recomendable realizar un barrido de los casos en los cuales la falta de coordinación y la desarticulación está generando fracasos y replantear acciones en cumplimiento de la normatividad.

El accionar estatal pasivo y conformista de no desarrollar acciones, controles y seguimientos por falta de talento humano, infraestructura y logística debe trascender a gestiones propositivas y operativas que no se escuden en las carencias y en los pocos avances que se evidencian en materia de control urbanistico y ambiental solicitando el apoyo del sector central para lograr cumplir con la misión local.

Los cerros orientales están abarrotados de carencias sociales y excesos económicos dentro de una heterogeneidad de intereses y conflictos donde los directos afectados son los individuos del territorio ambiental como los seres humanos. 

La afectación no solo se enfoca a quienes han poblado la zona o viven de su explotación y comercialización sino que su impacto es para toda la ciudad, el interés del gobierno local no solo se enmarca en el obligatorio cumplimiento de una norma sino en la medición del impacto de esos controles y el beneficio que su eficiencia le generaría a la ciudad.

Las alcaldías locales deberían generar proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de estas áreas en su jurisdicción y tienen un papel importante en la planificación zonal y en liderar los procesos a través del Consejo de Gobierno Local.

El sujeto de control no efectúa el seguimiento a las sanciones de carácter económico que hacen tránsito a cobro coactivo, desconociendo si se efectuó el recaudo de las medidas pecuniarias impuestas en ejercicio de su labor.

Es indispensable que la administración asuma su responsabilidad frente al control efectivo y eficaz colocando los mojones que permitan una verdadera delimitación para que no se ponga un bloque de ladrillo ni un gramo de cemento más en los cerros de Bogotá, D.C.
3. SÍNTESIS Y HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD.
3.1. PRESUNTOS HALLAZGOS GENERALES.

· Componente evaluación  a la  problemática local de los cerros orientales.

3.1.1. Los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fé, San Cristóbal, Usme y Suba no han formulado, adoptado ni desarrollado un plan de gestión ambiental  a nivel interno ni externo tal como lo exige la normatividad. El decreto N° 061 del 13 de marzo de 2003, contempla en el artículo 13, la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital, y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local, circunstancias concretadas en la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL. La observación antes descrita se constituye en un hallazgo administrativo el cual debe ser contemplado por el sujeto de control en el plan de mejoramiento. 

3.1.2. Así mismo, los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fé y San Cristóbal no han creado la Comisión Ambiental Local tal como lo ordena el artículo 1 del Decreto 697 de 1993, afectando el diseño de planes, propuestas y proyectos ambientales de las localidades y por consiguiente su mejoramiento ambiental, así como la participación activa de la comunidad, configurándose como un hallazgo administrativo el cual debe ser contemplado por el sujeto de control en el plan de mejoramiento. 

· Componente evaluación del cumplimiento de las funciones de los grupos normativos y jurídicos de cada Alcaldía Local con respecto a la vigilancia en la aplicación de la normatividad relativa a cerros.
Los siguientes hallazgos son comunes para los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, San Cristóbal, Usme y Suba.

Es menester considerar como a los Alcaldes locales corresponde de conformidad con el numeral 7° del articulo 86 del decreto 1421 de 1993, dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio publico, patrimonio cultural arquitectónico e histórico, los recursos naturales y el ambiente. 

De igual forma el numeral 9 del artículo en cita, establece como función de las Alcaldías Locales, conocer procesos relacionados con la violación de normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones. 

En el mismo sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial 388 de 1997, en su artículo 103  dispone que corresponde a los citados servidores públicos, investigar y sancionar las infracciones a las disposiciones urbanísticas, así como suspender obras sin licencia o por no ajustarse a la misma.  

El decreto 1052 de 1998 al respecto señala, que corresponde a los alcaldes directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias otorgadas y de las demás normas y especificaciones técnicas contenidas en el POT. 

Evaluado el cumplimiento de la normatividad citada, competencia exclusiva y excluyente de los Alcaldes Locales,  podemos reafirmar la ausencia de un modelo que con eficiencia y eficacia cumpla con la preservación de los recursos naturales y del ambiente, así como el control a las infracciones urbanísticas, el uso del suelo y el cumplimiento de las licencias ambientales, consideración que se fundamenta en los siguientes aspectos que se configuran como presuntos hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria: 

La incapacidad anotada, conlleva el no adelantamiento del trámite de querellas, procesos sancionatorios por violación de normas de obras y urbanismo, infracciones sobre el uso del suelo, en la proporción real de la problemática de conocimiento publico, lo cual ha sido definitivo en el incremento del pasivo ambiental, en el crecimiento desordenado de la ciudad  y en el desmejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Es de anotar en el mismo sentido, como la incapacidad logística y técnica para ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, deriva en el incumplimiento de la evaluación de las licencias otorgadas frente a las obras correspondientes. 

3.1.3. En las oficinas asesoras de obras, despachos encargados del cumplimiento de la normatividad antes descrita de los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, San Cristóbal, Usme y Suba, se evidencia una deficiente capacidad operativa para administrar, vigilar y controlar construcciones y explotaciones mineras, lo que conlleva el cumplimiento parcial de las diversas funciones asignadas a la oficina. Basta advertir como el escaso personal con que cuentan, es superado por las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo y expansión incontrolada en los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, explotación minera a cielo abierto (Canteras, areneras, receberas, carboneras y chircales), deforestación y practicas agrícolas y ganaderas inadecuadas, circunstancias que desconocen lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, el artículo 103 de la Ley 388 de 1997, y el Decreto 1052 de 1998, constituyéndose en un hallazgo administrativo que debe ser contemplado por el sujeto de control en el plan de mejoramiento, a efectos de desarrollar las acciones propositivas  tendientes a contar con el personal y la logística necesaria para adelantar de manera eficiente y efectiva las labores a ellos encomendadas.
3.1.4. En las localidades de Usaquén y Usme se constató que en las actuaciones procesales iniciadas de oficio o a petición de parte, no se imponen de manera oportuna las sanciones por inobservancia de las normas, en tanto que en el desarrollo de los procesos, se da lugar a la aplicación de la figura de la caducidad, por pérdida de la capacidad sancionatoria de la administración, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, según el cual es función de las Alcaldías Locales, conocer procesos relacionados con la violación de normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo.

3.1.5. En los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, San Cristóbal, Chapinero y Suba se evidenció que después de impuesta la sanción material, el ente competente no adelanta procesos de constatación y seguimiento eficaces, sobre el cumplimiento de las mismas, llegando en algunos casos a terminarse la obra luego de la imposición de sellos, sin que se evidencian sanciones por esta causa, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo.

A su turno, salvo en la Localidad de Usaquen, la administración no efectúa el seguimiento correspondiente a las sanciones de carácter económico que hacen tránsito a cobro coactivo desconociendo la suerte de las medidas pecuniarias impuestas en ejercicio de su labor. 

3.2. LOCALIDAD DE USAQUÉN 

Se tomó una muestra de 23 querellas que reposan en la Oficina Asesora de Obras y se pudo observar que:

1.- Existen querellas que fueron archivadas por caducidad, o sea que no fueron resueltas en el término que establece el C.C.A en su artículo 38. 

2.- Igualmente, al realizar una visita al Grupo de Descongestión se observó, que existe un oficio con fecha de diciembre 21 de 2005 dirigido a la Personera Local de Usaquén y firmado por la Coordinadora del Grupo de Descongestión, donde le manifiesta que le esta enviando a su despacho cuarenta y cinco (45) expedientes para su notificación personal.  Se observó, que en esta entidad se demoran las querellas para que la personera local se notifique, como es el caso del expediente No. 147-99 que fue enviado el 21 de diciembre de 2005 y remitido por la Personería con el oficio PLU-1 con número de radicación 003766 del 17 de marzo de 2006 dirigido a la Coordinadora del Grupo de Descongestión donde le hace entrega del expediente citado anteriormente, esto demuestra que esta querella duro en esta entidad aproximadamente tres meses.

Igualmente sucedió con el expediente No. 3852-04 que fue entregado a la Personería Local de Usaquén el 27 de octubre de 2005 y devuelto por esta el 29 de marzo de 2006, demostrando que tuvo en su poder el expediente cinco (5) meses aproximadamente.

De la misma manera, se solicitó el informe actual de los expedientes por contravención al Régimen Urbanístico ubicados en los Cerros Orientales dentro de la Localidad de usaquén los cuales son:

Con relación a la visita realizada a la oficina del Grupo de Descongestión se verificó que existen 23 expedientes que fueron archivados los cuales son:

3.2.1  Expediente No.2928/99:

El 2 de marzo de 1.999, la Oficina Asesora de Obras de la Alcaldía de Usaquén recibió una queja por contravención de obras y el 1 de julio de 1999 se ordenó practicar por parte de la Alcaldía Local, las respectivas diligencias de citación al querellado, visita del arquitecto para rendir concepto técnico, y demás diligencias para el total esclarecimiento de los hechos. 

Adelantadas las diligencias del caso, el 4 de agosto de 2005 mediante resolución 140, la Alcaldía de Usaquén declara la caducidad dentro de la actuación adelantada, por cuanto se demostró que la obra se construyó hace mas de tres años, operando la figura jurídica en cita, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del C.C.A. 

Es de anotar en el caso, el conocimiento oportuno de la alcaldía local, la cual avocó conocimiento en el año 1999., razón por la cual se desconoció el Decreto ley 1421 de 1993 y las leyes 388 de 1997 y 210 de 2003, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo. (Cursa actualmente investigación disciplinaria en la Personerìa de Bogotà)
3.2.2  Expediente No. 3014

El día 20 de octubre de 1998, la Personera Local puso en conocimiento a la Alcaldía Local sobre una posible infracción Urbana del predio, por la realización de construcciones o reformas  sin contar con la respectiva licencia. Adelantados los diversos trámites, el día 25 de febrero de 2005, la Alcaldía Local declaró la caducidad en razón al vencimiento de los tres años para la imposición de la sanción correspondiente, argumentando que el término transcurrió a partir  de la fecha de la visita, (año 1.999), y en consecuencia la Administración no tenia otro camino que declararla.

Lo anterior, pone de presente que la Alcaldía Local no obró oportunamente de conformidad con las funciones asignadas a los alcaldes locales, contenidas entre otras en el numeral 9 del articulo 86 del decreto ley 1421 de 1.993 y de otra parte, su inoportuna actuación administrativa, lo inhibe de aplicar la ley 388 de 1.997, circunstancias que constituyen un hallazgo administrativo.(cursa actualmente investigación disciplinaria en la Personerìa de Bogotà)
3.2.3  Expediente No. 3024

El 4 de junio de 1.999, la Alcaldía Local de Usaquén recibió queja de parte del señor Luís Ernesto Gómez, referente a la construcción adelantada en el predio de la calle 129 No 1b-17. Adelantados los diversos trámites, el 28 de marzo de 2005, la Alcaldía de Usaquén mediante Resolución 0036-05 declaró la caducidad, aduciendo que habían transcurrido más de tres años desde que se ejecutaron las obras de construcción objeto de la actuación.

Los hechos narrados anteriormente, ponen de presente, que la Alcaldía Local no atendió oportunamente la petición del querellante, contraviniendo lo ordenado en el Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental, circunstancias que se constituyen como hallazgo administrativo. (cursa actualmente investigación disciplinaria en la Personeria de Bogotà)
3.2.4  Expediente No. 3549-02

Mediante inspección ocular adelantada por la alcaldía local, el 17 de junio de 2002, se determinó la construcción  del predio identificado con la nomenclatura No. Calle 160b No 7A-03 sin la respectiva licencia de construcción.

El día 25 de mayo de 2005, hubo diligencia de descargos rendida por la propietaria del bien, quién manifestó que la obra se construyó hace aproximadamente ocho años.

Los hechos narrados anteriormente, ponen de presente, que la Alcaldía Local no atendió oportunamente la petición del querellante, contraviniendo lo ordenado en el Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental, circunstancias que se constituyen como hallazgo administrativo.(Cursa investigación disciplinaria actualmente en  la personerìa)
3.2.5  Expediente No. 3554

Mediante inspección ocular adelantada por la alcaldía local, el 17 de junio de 2002, el Arquitecto Alexander Alfonso J. determinó que el predio identificado con la nomenclatura No. Carrera 8 A No. 160b-71 no cuenta con la debida licencia de construcción.

Mediante resolución administrativa 291/05 del 03 de octubre de 2005, la Alcaldía Local declaró la caducidad por tener la obra mas de tres años de construcción.

Los hechos narrados anteriormente, evidencian que la Alcaldía Local no adelantó las actuaciones administrativas del caso, desconociendo lo previsto  en el articulo 38 del CCA, Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental, circunstancias que se constituyen como hallazgo administrativo. (cursa actualmente investigación disciplinaria en la Personerìa de Bogotà)
3.2.6  Expediente No. 3934-05

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente mediante oficio dirigido a la Alcaldía Local de Usaquén, alerta a la Alcaldía Local sobre las infracciones urbanísticas detectadas, a través de una visita de monitoreo físico a las áreas susceptibles de desarrollo ilegal efectuada los días 10, 17 y 18 del mes de junio de 2004.

En enero y septiembre de 2005 la Coordinación de Gestión Jurídica y Normativa, realizó visitas al predio ubicado en la Floresta de la Sabana, U.P.Z los libertadores, determinado que la obra no cuenta con licencia de construcción y se encuentra en el área de reserva forestal protectora. 

Finalmente, el 14 de octubre de 2005 mediante Resolución No. 0341-05 de la Alcaldía Local de Usaquén declaró la caducidad, por haber transcurrido más de tres años desde que se ejecutaron los hechos constitutivos objeto de esta actuación.

Los hechos narrados anteriormente, evidencian que la Alcaldía Local no adelantó oportunamente las actuaciones administrativas del caso, desconociendo lo previsto en el Estatuto Orgánico de Bogotá, en lo referente a la  normatividad en materia urbanística y ambiental, circunstancia que se constituye como hallazgo administrativo.
Es de anotar, que la Alcaldía Local no compulso copias a la Corporación Autónoma Regional CAR a sabiendas de que el predio a que hacemos referencia esta ubicado en una zona protectora de reserva forestal (bosques orientales). 

3.3. LOCALIDAD DE CHAPINERO.
3.3.1. Existe una deficiente identificación y sensibilización de los principios y valores institucionales, y no se evidencia apropiación del código de ética, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.2. No  existe desarrollo de una cultura de autocontrol, ni  implementación de mecanismos de motivación y capacitación que sensibilicen frente a la necesidad del autocontrol y optimicen la gestión desarrollada por la oficina, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.3. La Oficina Asesora de Obras, no cuenta con la identificación de factores internos y externos generadores de riesgos, desconoce su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y por tanto no adelanta acciones efectivas para el manejo y control de los mismos, como políticas, estándares, procedimientos y consecuentemente no existe monitoreo y revisión, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.4. No cuenta con mecanismos de análisis y evaluación de la gestión desarrollada, ni verificación  dentro de los  mismos procesos administrativos y no se han implementado herramientas de auto evaluación y seguimiento, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.5. La memoria institucional es deficiente, en la medida en que no todos los procesos que se surten en la Oficina Asesora de Obras cuentan con los soportes de su dinámica, como es el caso de los expedientes que hacen transito a segunda instancia, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.6. Se evidenció que no cuentan con el manual especifico de funciones resolución N° 402 de 2001, ni con la resolución N° 920 del mismo año, referida al grupo normativo y jurídico, cuyos contenidos regulan el desarrollo de sus labores, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.3.7. No existe en la Oficina Asesora de Obras aplicación de correctivos o de planes mejoramiento fruto de la coordinación con el  subcomité de control interno de la Alcaldía Local, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser contemplado por la administración en el plan de mejoramiento.
3.4. LOCALIDAD DE SANTA FE

3.4.1. El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé, no tiene identificado los accidentes ambientales externos que puedan afectar a los habitantes de la Localidad, lo que les impide tomar los correctivos del caso oportunamente, además de estar asumiendo riesgos con implicaciones económicas y de salud para la comunidad en general. La observación descrita trasgrede lo dispuesto en el articulo 13 del decreto N° 061 del 13 de marzo de 2003, el cual dispone la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital, y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local, circunstancias concretadas en la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales –PAL. constituyéndose un hallazgo administrativo que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.5. LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL

3.5.1. La Alcaldía Local de San Cristóbal no ejerce los controles respectivos a que esta obligado en términos de ley, el DAMA adelanta periódicamente actividades de control y seguimiento a zonas de reserva forestal con asentamientos ilegales, mediante polígonos de control y de prevención que determinan el comportamiento de estos asentamientos, sin embargo en términos de querellas reportadas por la Alcaldía Local el cubrimiento no llega al 20% de las ocupaciones reportadas.

Como se puede evidenciar a pesar de tener conocimiento la Alcaldía Local de San Cristóbal, no se presentan resultados concretos en cuanto al control y vigilancia de los asentamientos ilegales, que se han venido desarrollando progresivamente en zona de reserva forestal de la localidad de San Cristóbal, este hecho atenta contra los recursos naturales, permitido por un deficiente control por parte de la alcaldía local de San Cristóbal, en un omisión de sus funciones asignadas en el articulo 86 numerales 7 y 9 del  Estatuto Orgánico de Bogota, Ley 99 de 1993, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo. 

3.5.2. Es evidente la ejecución de obras por parte de entidades distritales en zona de reserva forestal, alto riesgo y en barrios ilegales de la localidad de San Cristóbal, como es el caso de la planta de asfalto del Zuque, Casa Vecinal los Tres Ositos en el barrio Corinto y los IED de los barrios Manantial y de Aguas Claras, sin que se evidencien controles por parte de la Alcaldía Local de San Cristóbal, lo que representa incumplimiento  relacionado con las funciones específicas del Alcalde Local 030-03 establecidas en el numeral 6 del Manual Específico de Funciones y Requisitos adoptado mediante Resolución No. 402 del 14 de mayo de 2001, constituyéndose como un hallazgo administrativo.

3.5.3. En la Alcaldía Local de San Cristóbal no han ejercido las funciones específicas del Alcalde Local 030-03 establecidas en el numeral 7 del Manual Específico de Funciones y Requisitos adoptado mediante Resolución No. 402 del 14 de mayo de 2001, en la aplicación y control de las medidas establecidas mediante resolución de cierre por parte del DAMA. Además, se observa ausencia de control en otros sectores de reserva forestal de competencia de la CAR, donde tambien operan chircales y carboneras.
Se evidencia explotación ilegal de los recursos naturales en la Reserva Forestal sin ningún control efectivo, situación que  afecta el medio ambiente y los recursos naturales, si bien es cierto, el DAMA dentro de su inventario tiene 16 procesos de sanción a chircales y ladrilleras en San Cristóbal, muchas de estas continúan funcionando, circunstancias que se constituyen como hallazgo administrativo.

3.5.4. Se evidencia una clara deforestación en materia de tala en zona de reserva forestal, siendo utilizado para la producción de carbón, en la zona de Montebello se continúa socavando la montaña por extracción de material y se están utilizando las aguas de los nacederos para la producción de tubos y ladrillos, cuyas labores se realizan con carbón mineral en especial en las horas de la noche, además de la producción de carbón, obtenido por combustión de los árboles, actividades generadoras de contaminación que generan columnas de humo, visibles desde diferentes lugares de la localidad, configurándose como hallazgo administrativo.

3.5.5. La Oficina Asesora de Obras, no cuenta con la identificación de factores internos y externos generadores de riesgos, desconoce su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y por tanto no adelanta acciones efectivas para el manejo y control de los mismos, como políticas, estándares, procedimientos y consecuentemente no existe monitoreo y revisión, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, en tanto desconoce lo preceptuado en la ley 87 de 1993, articulo 2 numeral f .

3.5.6. No existe en la Oficina Asesora de Obras aplicación de correctivos o de planes mejoramiento fruto de la coordinación con el  subcomité de control interno de la Alcaldía Local, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo, en tanto desconoce lo preceptuado por la ley 87 de 1993, articulo 12 numeral h.

3.6. LOCALIDAD DE USME 

3.6.1. Proceso 878 de 2004 Virgilio Angulo: Se  basó en una presunta contravención al régimen de obras y urbanismo, sin licencias de construcción, barrió Bella Suiza. Mediante resolución 695 del 16 de diciembre de 2005 se resolvió declarar la caducidad por haber transcurrido más de 3 años de realizada la construcción de conformidad con el concepto técnico emitido por el ingeniero adscrito  y se archivaron las presentes actuaciones.

PROCESO 1065/2005. Construcción sin licencia en lote parcelado y encerrado ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99600 N- 88016 E, construcción para vivienda levantada hace más de ocho años. La Resolución N° 701 de la Alcaldía de Usme del 19 de Diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción en favor del propietario del inmueble. 

PROCESO 1066/2005 Construcción sin licencia Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99621 N-88053 E de un piso mayor a 8 años.

El 25 de abril de 2005 la Alcaldía de Usme decide iniciar la investigación, oir en diligencia de descargos al contraventor y practicar visita técnica. 

La Resolución N°696 de la Alcaldía de Usme del 16 de noviembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del señor José Libardo Echeverri Espinosa. 

PROCESO 1069/2005 Construcción sin licencia Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 88880 E de un piso habitada  mayor a 8 años.

El 25 de abril de 2005 la Alcaldía de Usme decide iniciar la investigación, oir en diligencia de descargos al contraventor, practicar visita técnica. 

La Resolución N°702 de la Alcaldía de Usme del 19 de diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del señor Cipriano Arevalo Chacón.. 

PROCESO 1063/2005 Construcción sin licencia proceso Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99570N 88986  mayor a 5 años.

El 25 de abril de 2005 la Alcaldía de Usme decide iniciar la investigación, oir en diligencia de descargos al contraventor, practicar visita técnica. 

La Resolución N°699 de la Alcaldía de Usme del 21 de noviembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del señor Rengifo Bejarano, por ser una construcción más de 3 años. 

PROCESO 1064/2005 Construcción sin licencia Predio ubicado en las coordenadas origen Bogotá DACD 99457N 88860  mayor a 20 años.

El 25 de abril de 2005 la Alcaldía de Usme decide iniciar la investigación, oir en diligencia de descargos al contraventor, practicar visita técnica. 

La Resolución N°700 de la Alcaldía de Usme del 21 del 7 de diciembre de 2005, resolvió declarar la caducidad de la acción a favor del investigado por ser una construcción más de 20 años Los hechos narrados en los procesos antes citados, evidencian que la Alcaldía Local no adelantó oportunamente las actuaciones de vigilancia y control necesarias para evitar el desarrollo urbanístico en zonas no permitidas o construidas en forma irregular, circunstancia que se constituye como hallazgo administrativo.
3.7. LOCALIDAD DE SUBA.

3.7.1. La gestión ambiental realizada durante el periodo  2002 – 2004 por la Alcaldía de Suba para la conservación y preservación de las áreas de reserva de la estructura ecológica principal de los Cerros de Suba, ha sido mínima y como prueba de ello se constató que las áreas de los dos poligonos de reserva forestal y el parque metropolitano las Cometas  presentan un alto grado de afectación por desarrollos urbanos legales (con licencias de construcción expedidas por las Curadurías) e ilegales;  la escasa vigilancia y control de la Oficina Asesora de Obras en las áreas de reserva y las dificultales en el apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá que  no despliega las acciones requeridas para que se cumplan las ordenes de sellamiento de obras, circunstancia que se constituye  un hallazgo administrativo.

3.7.2. Como se pudo verificar en las dos visitas realizadas por este Ente de Control en compañía de funcionarios de la Alcaldía de Suba y en el desarrollo del proceso auditor, la Alcaldía no tiene un inventario a la fecha de las áreas de protección que hacen parte de la estructura ecológica principal del distrito, desconoce la gestión que realizan o deben realizar entidades como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- ESP, el Instituto Distrital de Recreación y Deportes, el Departamento Administrativo del Medio Ambiente (entidad que desconoce el estado de la dos reservas forestales a la fecha) y la Corporación Autonoma Regional, entre otras; no realiza la gestión requerida para la protección, recuperaciòn y conservación de los recursos naturales de la Localidad de Suba, en especial de las zonas de recarga de acuiferos como tampoco aplica el principio de precaución ante el peligro de daño grave o irreversible de los mismos y la acción para la protección y recuperación ambiental  como tarea conjunta y coordinada entre el Estado la comunidad los particulares
 haciendo caso omiso a lo normado en los numerales 4, 6 y 19 del  Art. 1 de la Ley 99 de 1993; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Art. 65 de la Ley 99 de 1993; los numerales 3 y 19 del Art. 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, los numerales 1, 3, 6, 7, 9 y 11 del Art. 86  del Decreto Ley 1421 de 1993  y los capítulos 2, 3 y 4 del título V del Acuerdo 79 de 2003, capítulos 1, 2, 3, 4 del ttulo VI  del Acuerdo 79 de 2003.
3.7.3. En la evaluación de la operatividad  de la gestión administrativa y operativa  relacionada con el tema  en la Alcaldía Local de Suba, se detectaron:
Debilidades en la socialización de los funcionarios provisionales y de planta de la Resolución 420 del 2002  “Por el cual se adopta el Reglamento de Ética de la Secretaria de Gobierno Distrital”, falencias que impiden que la gestión sea permeada por este instrumento,  que no sea implementado y se convierta en el cumplimiento de un requisito que no cumple su finalidad como lo norma el  Art. 209 de Constitución Política, Arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999 y Art. 25 y  34, Ley 734 de 2002. 

Desconocimiento del Reglamento de Ética por parte de los contratistas que por ejemplo en la Oficina Asesora Jurídica son el 63%, en la Oficina Asesora de Obras son el 50% y en la Unidad de Gestión Ambiental son el 100% y que en el cumplimiento de sus actividades atienden público, desarrollan actividades como visitas a establecimientos y son la representación de la forma de ser y operar del Fondo de Desarrollo Local de Suba, falencias que impiden que la gestión de los contratistas sea permeada por este instrumento, circunstancias que incumplen los arts. 2 y 4, Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999 y Ley 734 de 2002, circunstancias que se constituye un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en tanto desconoce lo preceptuado por la ley 87 de 1993.

3.7.4. La existencia de deficiencias en la implementación, manejo y control de la administración del riesgo porque no se realiza como un proceso interactivo, se constató que los funcionarios de la Oficina Asesora de Obras, Asesora Jurídica y Unidad de Gestión Ambiental no conocen, ni manejan su mapa de riesgos como parte de sus actividades, no implementan y/o documentan las acciones para su mitigación a nivel interno y externo. 

No se han definido estímulos al talento humano para el manejo,  mitigación y control de los riesgos inherentes a sus actividades, no existe seguimiento formal, ni acompañamiento al monitoreo del riesgo y no se ha realizado la evaluación a su plan de manejo, circunstancias que incumplen a lo normado en el Decreto 1537 de 2001,  Art. 209 de Constitución Política, arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 152 de 1993,  Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999 y Art. 25 y  34 y Ley 734 de 2002, circunstancia que se constituye un hallazgo administrativo, en tanto desconoce lo preceptuado por la ley 87 de 1993.

3.7.5. El Fondo cuenta con herramientas de planeación, seguimiento y control, establecidos formalmente para el Plan de Acción y Plan de Mejoramiento de la Contraloría, pero con problemas de operatividad sobre todo en la fase de retroalimentación. 

Se evidencia falta de planeación en la gestión de los recursos naturales de la localidad en especial en la coordinación con las entidades distritales y nacionales que tienen injerencia en su manejo y reglamentación, incumpliendo lo  normado en los numerales 1, 2
 y 3 del Art. 65 de la Ley 99 de 1993.

3.7.6. En las visitas este equipo auditor constató que los expedientes de las querellas y procesos de las Oficinas Asesora Jurídica y Asesora de Obras no cumplen las normas mínimas de archivo, algunos no están foliados y se encuentran dispersos en el piso, sobre escritorios, mesas etc. incumplimiento  lo normado en el Decreto 1537 de 2001,  Art. 209 de Constitución Política, Arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999,  Ley 594 de julio 4 de 2000 Ley Nacional de Archivos y Art. 25 y  34 y Ley 734 de 2002.

3.7.7 Se constató también el desconocimiento del manual de procesos y procedimientos por parte de los contratistas, es importante destacar que por ejemplo en la Asesora Jurídica son once funcionarios y siete son contratistas, en la Oficina Asesora de Obras de cuatro funcionarios dos son contratistas y en la Unidad de Gestión Ambiental el único profesional es contratista que desconocen los manuales de procesos y procedimientos de la Secretaria de Gobierno, lo cual incumple lo reglado  en el Decreto 1537 de 2001,  Art. 209 de Constitución Política, Arts. 2 y 4 Ley 87 de  1993, Ley 489 de 1998,  Ley 2145 de 1999,  Ley 594 de julio 4 de 2000 Ley Nacional de Archivos y Arts. 25 y  34 y Ley 734 de 2002, circunstancias que se constituye un hallazgo administrativo, en tanto desconoce lo preceptuado por la ley 87 de 1993.

3.7.8 Memoria Institucional la Entidad tiene un archivo central, pero no ha adoptado las normas de gestión documental y de archivo falencia que entorpece la conservación y seguridad de los documentos y no da cumplimiento a lo normado en la Ley 594 de julio 4 de 2000 Ley Nacional de Archivos, situación que es agravada por la alta rotación de directivos y de contratistas que están desempeñando funciones asistenciales y administrativas, Arts 209 y 269 de la  Constitución Política,  literal b del artículo 3 de la Ley 87 de 1993,

4. ANEXOS

ANEXO 1  - CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	34
	N.A.
	3.1.1 - 3.1.2 - 3.1.3 - 3.1.4 - 3.1.5. - 3.2.1. - 3.2.2. - 3.2.3. - 3.2.4. - 3.2.5.- 3.2.6.- 3.3.1. - 3.3.2. - 3.3.3.- 3.3.4. - 3.3.5. - 3.3.6. - 3.3.7. - 3.4.1. - 3.5.1. - 3.5.2. – 3.5.3. – 3.5.4. – 3.5.5. - 3.5.6. - 3.6.1. - 3.7.1. – 3.7.2. 3.7.3. – 3.7.4. – 3.7.5. – 3.7.6. - 3.7.7. – 3.7.8 

	FISCALES
	-
	-
	

	DISCIPLINARIOS


	-
	N.A
	

	PENALES


	-
	N.A
	


ANEXO 2  RELACIÓN DE EXPEDIENTES POR CONTRAVENCIÓN AL RÉGIMEN URBANÍSTICO DE LOS CERROS ORIENTALES DE LA LOCALIDAD

· Anexo 2.1. Querellas Localidad Usaquén
· CUADRO 57 - RELACIÓN DE EXPEDIENTES POR CONTRAVENCIÓN AL RÉGIMEN URBANÍSTICO DE LOS CERROS ORIENTALES DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN

                                                                      Millones de pesos

	QUERELLA
	FECHA

APERTURA
	NOMBRE DEL QUERELLADO
	DIRECCIÓN
	SANCIÓN
	ESTADO

ACTUAL

	2626
	3-06-98
	Coovicristo 
	Vereda alta vía a la Calera
	132.4
	Cobro coactivo

	3414
	19-10-00
	Julián Sánchez Pardo
	Carrera 10 No. 165 A-24
	52.0
	Cobro coactivo

	3415
	28-10-00
	Luz Marina Jaimes
	Carrera 10 No. 165 A-24
	0.5
	Cobro coactivo

	3416
	28-10-00
	Carlos Julio Gómez
	Carrera 10 No. 165 A-24
	11.4     
	Cobro coactivo-Consejo Justicia de Bogotá

	3422
	28-10-00
	Carmen J. Velásquez
	Carrera 10 No. 165 A-24
	20.0
	Cobro coactivo

	3423
	28-10-00
	Graciela Ramírez
	Carrera 10 No. 165 A-24
	20.0
	Cobro coactivo

	3424
	28-10-00
	María Franco Díaz
	Carrera 10 No. 165 A-24
	20.0
	Remitido a cobro coactivo

	3425
	28-10-00
	Timoleón Silva
	Carrera 10 No. 165 A-24
	20.0
	Cobro coactivo

	3442
	01-11-00
	Teresa Pinto
	Calle 164 No. 4-89
	20.0
	Cobro coactivo

	3443
	28-10-00
	Gregorio Franco
	Carrera 10 No. 165 A-24
	20.0
	Cobro coactivo

	3536
	04-04-02
	Álvaro Guacaneme Rojas
	Calle 164 No. 3-14
	21.6
	Consejo de Justicia

	3645
	28-11-02
	Filomena Guerrero Sanabria
	Carrera 7 B No. 162-13
	
	Conceder afecto suspensivo  recurso de apelación.

	3657
	17-01-03
	Rubén Darío de Jesús Muñetón
	Avenida carrera 7 No. 235-40
	
	Consejo de Justicia de Bogotá

	3660
	20-01-03
	No cuenta con el nombre del propietario
	Vía a la Calera fincas Lomitas la Capilla
	
	Enviado a la Alcaldía de Chapinero

	3661
	20-01-03
	No se conoce el nombre del propietario
	Vía a la Calera fincas Lomitas la Capilla
	
	Grupo Descongestión- no se ha resuelto

	3716
	17-06-03
	Shoukry Awadaila
	Avenida Carrera 7 No. No. 237-21 predio Alejandría
	20.3
	Se encuentra en Personería

	3717
	16-06-03
	Diego Alberto Parra Ferro
	Avenida carrera 7 No. 237-21 Floresta la Sabana
	72.4
	Se encuentra en el Consejo Justicia de Bogotá.

	3718
	16-06-03
	Luís Manuel Castro Lizarralde
	Avenida carrera 7 No. 237-21 La Primavera
	53.4
	Se encuentra en el Consejo Justicia de Bogotá.

	3720
	16-06-03
	Jack Zelig Rotlewics Cohen
	Avenida carrera 7 No. 237-21 Floresta la Sabana-predio Altazor
	68.6
	Se encuentra en el Consejo Justicia de Bogotá.

	3721
	18-06-03
	Carmenza Yolanda Mejía Martínez
	Avenida carrera 7 No. 237-21 lote 22 Floresta la Sabana.
	61.0
	Se encuentra en el Consejo Justicia de Bogotá.

	3725
	18-06-03
	Camila Naranjo Villamizar
	Avenida carrera 7 No. 237-04 Floresta la Sabana predio Cedro Negro II
	25.4
	Se resuelve por parte del equipo de descongestión una multa y un plazo de 60 días para reformar licencia.


Fuente: Información entregada por la Oficina Asesora de Obras

· CUADRO 58 - RELACIÓN DE EXPEDIENTE ARCHIVADOS- USAQUÉN

	NO. EXPE-DIENTE
	QUERELLADO
	DIRECCIÓN
	CAUSA DE ARCHIVO

	2304
	Carlos Roberto Pombo Urdan
	Carrera 2 No. 110-61
	Se fue para el archivo central orden No. 361.

	2363
	Cecilia Quimbay Cortés
	Av. 7 No. 163 A-20
	Se fue para el archivo central orden No. 361.

	2611
	De oficio
	Calle 171 A No. 6-31
	Archivo Central orden No. 361

	2710
	Carmen Elisa Martínez
	Diag. 109 No. 2-28
	Archivo central orden No. 417.

	2729
	Jairo Hernán Prada
	Carrera 2 No. 110-46
	Archivo central Orden No. 446

	2928
	De oficio
	Cra. 5 Este No. 109-18
	Caducidad.

	3014
	De oficio
	Diag. 108 A No. 1E-52 Este
	Caducidad.  Por otra parte encontramos que la caducidad se dio por el vencimiento de los términos  con que contaba la administración para sancionar. La queja se dio en el año de 1998 y en el año 2005 se surtió la actuación administrativa con la Res. No. 0049-05.

	3024
	Luís Gómez
	Calle 129 No. 1B-17
	Caducidad 

	3055
	María Cecilia Muñoz
	Cra 2 No. 129-79
	No se encontró la dirección por lo tanto se dio archivo.

	3351
	De oficio
	Km. 6 vía a la

 Calera predio el Terranova
	Caducidad 

	3541
	Subsecretaría de Control
	Finca Lomitas antigua vía al Guavio Km. 5
	Desapareció el objeto de la querella.

	3549
	De oficio
	Calle 160B No. 7 A-03
	Caducidad 

	3550
	De oficio
	Calle 160B No. 7 A-37
	Por la demolición del inmueble (Res.025  y 027 de octubre de 2002), desaparece el objeto de la querella. 

	3551
	De oficio
	Calle 160 A Bis No. 6-77
	No se encontró la dirección 

	3554
	De oficio
	Cra. 8 A No. 160B-71
	Caducidad 

	3557
	De oficio
	Cra. 8C No. 160B-51
	  se encuentra en el Consejo de Justicia de Bogotá.

	3558
	De oficio
	Cra 8C No. 160C-59 int.3
	No se encontró la dirección y por lo tanto se archivo. 

	3598
	Carmen Julia Muñoz y otros
	Calle 121 No. 3 A-20
	Archivo central

	3609
	María Consuelo Rivera y otros
	Calle 150 con Av. Séptima costado oriental
	Desaparición de los fundamentos de hecho.

	3712
	De oficio
	Calle 150 A No. 7-82
	Desaparecieron los fundamentos de hecho.

	3845
	Edificio Penthouse del bosque
	Calle 150 A No. 8-80
	Los fundamentos de hecho desaparecieron.

	3893
	Corporación Autónoma Regional – CAR Subsecretaría de Control
	Av. Cra 7 No. 237-04- parcelación Floresta de la Sabana.
	No se encontró la dirección en la visita que se practicó.

	3934
	Subdirección de Control
	Av. Cra 7 No. 237-21 Predio San Telmo.
	Caducidad.


Fuente: Expedientes grupo de congestión.

· Anexo 2.2. Querellas Localidad Chapinero

· CUADRO 59 - RELACION DE QUERELLAS EN EL AREA DE CERROS - CHAPINERO 1998-2005

	QUERELLA
	AÑO
	PROPIETARIO
	DIRECCION
	ESTADO
	MULTA

	158
	1998
	Maria Ana Garcia
	VEREDA EL VERJON BAJO
	Consejo  De Justicia OF. 1353 13,05,05
	 DEMOLICION

	176
	1998
	Paul Ivan Remolina
	VEREDA EL VERJON BAJO
	Ejecuciones Fiscales OF 1422 20,05,06
	$28,600,000

	186
	1999
	Frank E. Castro
	VEREDA EL VERJON BAJO
	Para Demolición
	 

	219
	2000
	Maria Cortes Cortes

	VEREDA EL VERJON BAJO

	ENVIADA AL CONSEJO CON OF. 2653
	 

	237
	2000
	Raul Novoa

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Consejo Justicia Of:1555/Jun2/05
	 

	066
	2001
	Luis Rivera

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Consejo Justicia Of:1580/Jun7/05
	$12,529,650

	033
	2002
	Comsat

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Archivada Resol.268/05
	 

	040
	2002
	Mario Alvarez

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Ejecuciones Fiscales Of:1813 jul.12/05
	 

	041
	2002
	Augusto Perez

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Consejo Justicia Of:1892 jul 26/05
	 

	049
	2002
	Daniel Caicedo

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Consejo de Justicia  con of. 2654 DEL 15.10.05
	 

	036
	2003
	Augusto Pérez

	VEREDA EL VERJON BAJO

	Infractor Resol.1259 oct.5/05
	$ 8,901,660

	156
	2003
	Ricardo Anzola
	VEREDA EL VERJON BAJO

	Enviar Ejecuciones Fiscales
	$ 22.888.800

	057
	2005
	Fiduciaria Tequendama
	TV 2 ESTE 67 - 50 FRANJA
	Etapa Probatoria
	 

	067
	2005
	Constructora. Cabrera
	KR 2 ESTE 76 - 20  FRANJA
	Etapa Probatoria
	 

	089
	2005
	Cristobal Pedraza
	CL 76 2  - 68
	Etapa Probatoria
	 

	200
	2005
	Cristobal Pedraza
	CL 76 2  - 78
	Etapa Probatoria
	 

	209
	2005
	INVERGALTEC
	TV 2 92 - 10 FRANJA
	Etapa Probatoria
	 

	215
	2005
	Fiduciaria Tequendama
	KR 2 92 - 10 FRANJA
	Etapa Probatoria
	 

	239
	2005
	Propietario Inmueble
	VEREDA EL VERJON BAJO

	Etapa Probatoria
	 

	240
	2005
	Propietario Inmueble
	VEREDA EL VERJON BAJO

	Etapa Probatoria
	 

	250
	2005
	Gisela Damasco
	VEREDA EL VERJON BAJO

	Etapa Probatoria
	 

	272
	2005
	JAC B/ SAN LUIS
	DIAG 99 BIS 5 ESTE 09
	Etapa Probatoria
	 

	273
	2005
	JAC B/ SAN LUIS
	KR 6 ESTE 98 - 09
	Etapa Probatoria
	 


Fuente: Oficina Asesora de Obras, Alcaldía Local de Chapinero oficio 231-505 de marzo 31 de 2006.

· Anexo 2.3. Querellas Localidad Santa Fé

· CUADRO 60 - ESTADO ACTUAL DE LAS QUERELLAS VEREDA EL VERJÓN – LOCALIDAD SANTA FE
Cifras en millones de pesos

	No. DE QUERE-LLA
	AÑO
	QUERELLADO
	DIRECCIÓN
	SANCIÓN
	ESTADO

	159
	2003
	RICARDO RODRIGUEZ DUARTE
	Vereda el Verjón  Bajo lote 6 No. 3 el Ocal
	Multa $66.4
	Con Resolución No.008 del 20-03-2003, (Alcaldía de Chapinero), se sancionó con multa ordenando  la DEMOLICIÓN. Con Resolución No.253 del 24-11-2003, se resuelve Revocatoria Directa, sin otorgarla, se concede apelación. Con Acto Administrativo No.748 del 03-11-2004, del Consejo de Justicia se confirma la sanción y demolición. Se envía a Ejecuciones Fiscales para Cobro Coactivo con oficio No 769 del 27-12-2004.Se visitó el predio el 21-01-2005, constatando que no se ha cumplido con la demolición. Con auto del 31-01-2005, se señala fecha (28-02-2005) para llevarla a cabo. Se suspendió la diligencia por lo avanzado de la hora. Tiene fallo de tutela del Juzgado 15 Penal Municipal con Funciones de Garantía a Favor de esta Alcaldía, confirmado en segunda instancia por el Juzgado 8 Penal del Circuito. No fue seleccionada para revisión de la Corte Constitucional. Pendiente de resolver solicitud de pérdida de Fuerza Ejecutoria. Con oficio 980 del 14-12-2005 se solicita apoyo a la Secretaría de Obras Públicas. Pendiente concertar fecha para la diligencia de EJECUCIÓN DE LA ORDEN DE DEMOLICIÓN .  

	161
	2003
	JAIME EDUARDO ARTEAGA DE BRIGARD Y CLAUDIA YENITH CHACÓN ALARCON
	 
	 
	Se ordena la acumulación a la querella 185/03, la cual se encuentra con sanción de la Ley 810 de 2003, ordenando la  DEMOLICIÓN. Está en el Consejo de Justicia.

	167
	2003
	LUIS GUILLERMO MAZ PONCE DE LEÓN
	Vereda Verjón
	Multa $28.6
	Con Resolución No.152 del 2001, se sancionó ordenando la demolición, más imposición  multa. Con oficio No 769 del 29-12-2004, se envía a Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo. SE DEMOLIÓ.

	168
	2003
	RICARDO RODRÍGUEZ BERMUDEZ, CARLOS ALBERTO RAMIREZ HOYOS - 
	Vereda el Verjón bajo 
	Multa $28.6
	Con Resolución No.148 del 19-01-2001 (Alcaldía de Chapinero), se sancionó con multa y demolición. Con Resolución No. 064 del 29-03-2004, se resuelve sin decretar Nulidad. Se envía a Ejecuciones Fiscales con oficio No. 467 del 13-09-2004. Con auto del 15-10-2004, se resuelve Recurso rechazándolo. Con auto de 01-12-2004, se envía a Consejo de Justicia, quien con Acto Administrativo No.058 de enero 27 de 2005, rechaza Recurso de Queja. Con oficio No.352 del 19-04-2005, se encuentra con Resolución en firme y debidamente ejecutoriada. Pendiente DEMOLICIÓN.

	169
	2003
	CASA DE COLORES
	Páramo el verjón
	 
	Con Resolución No. 234 del 01-09-2001 (Alcaldía de Chapinero), se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN. Con auto del 31-01-2005, se señaló el día 28-02-2005 para llevar a cabo la demolición. Pendiente resolver solicitud apoderado y DEMOLICIÓN.

	170
	2003
	MARIA CLARA INES SALGUERO BENAVIDEZ Y JORGE ALBERTO EDUARDO SEGURA
	 
	 
	Con Resolución No. 175 del 01-09-2001, se ordenó la demolición. Se resolvió nulidad, concediendo apelación. Con Oficio No. 041 del 18-01-2005, se envió al Consejo de Justicia.

	172
	2003
	CAMILO PINZON VELASQUEZ Y ANDRES FELIPE VELASQUEZ PACHECO - PREDIO 44
	 
	 
	Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN, se surtió notificación del recurso, No reponiendo decisión anterior. Se concede Apelación. Se envió al Consejo de Justicia.

	173
	2003
	MARIA ESPERANZA LOPEZ CLAVIJO
	 
	 
	Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN, se resolvió Recurso concediendo Apelación. Se envió al Consejo de Justicia.

	176
	2003
	JOSÉ FERNANDO GAONA LOPEZ Y PABLO EMILIO FLOREZ SALAMANCA 
	Vereda el Verjón  bajo
	Multa $61.8
	Con Resolución 100 del 19-10-2002 se sancionó ordenando multa y la DEMOLICIÓN.  28-11-2002 interpone recurso  reposición.Se encuentra con Decisión que resuelve recurso debidamente ejecutoriada no reponiendo decisión anterior y concede apelación. Con oficio 563 del 11-10-2004 se envió expediente al Consejo de justicia, quien REVOCÓ Resolución 100/2002 que imponía LAS SANCIONES el 31-10-2005.

	177
	2003
	MAURICIO PINZÓN VELASQUEZ
	 
	 
	Con Resolución 426 del 03-11-2004, Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN,  mas imposición de multa. Se resolvió Recurso concediendo apelación. Se notificó el recurso. Con oficio No. 336 del 15-04-2005, se envió al Consejo de Justicia.

	179
	2003
	MARVEL LUZ SANABRIA MONTILLA Y JORGE ORLANDO MEDINA RODRIGUEZ
	 
	 
	Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN, se resolvió Recurso, No se decreta la Revocatoria directa solicitada. Se concede Apelación. Se envió al Consejo de Justicia con oficio 556 del 11-10-2004.

	180
	2003
	JORGE LUIS GUTIERREZ SOLANO
	Lote #6 Hacienda Quebrada Honda "los Flores"
	Multa
	Con Resolución No. 014 del 16-04-2003 (Alcaldía de Chapinero), se sancionó ordenado la DEMOLICIÓN. Se realizó visita el 21-01-05, constatando la demolición, quedando pendiente una Placa. Con auto de fecha 31-01-2005, se señala fecha para la Demolición para el 28-02-2005. Pendiente LA DEMOLICIÓN TOTAL.

	181
	2003
	DORIS ANGEL VILLEGAS - LOTE No. 7 QUEBRADA HONDA
	 
	 
	Resolución No. 010 del 02-04-2003, se ordenó la DEMOLICIÓN, más imposición de multa. Se encuentra en proceso de decisión que resolvió recurso. Se envió  al Consejo de Justicia con oficio 675 del 03-08-2005.

	183
	2003
	JAIME JESUS AGUIRRE RENGIFO
	 
	 
	Se dictó Resolución ordenando la DEMOLICIÓN más imposición de multa, se resolvió Recurso y se concede la Apelación, se envió al Consejo de Justicia.

	184
	2003
	CARMEN MERCEDES CASTRO GÓMEZ Y LEONARDO RONDÓN ARBELAEZ
	 
	 
	Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN, se resolvió Recurso, concediendo Apelación. Se envió al Consejo de Justicia.

	185
	2003
	CLAUDIA ENITH CHACÓN ALARCÓN Y JAIME EDUARDO ARTEAGA
	 
	 
	Resolución 258 del 23-07-2004, se ordenó la DEMOLICIÓN, mas imposición de Multa. Se rechaza Recurso, concediendo el de queja. Con Oficio No. 03 del 11-01-2005 Se envío al Consejo de Justicia

	186
	2003
	LUIS MIGUEL MARTINEZ ZORRILLA - 
	Vereda el Verjón bajo Quebrada Honda altos del Shada
	Multa $23.1
	Con Resolución No. 336 del 09-09-2004, se sancionó con multa y se ordenó la  DEMOLICIÓN. Se resolvió Recurso, concediendo el de Queja. El 09-03-2005, regresa del Consejo de Justicia confirmando decisión. Mediante Acto Administrativo No. 090 del 28-01-2005, se da trámite al Juez de Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo. Con Resolución 208 del 09-08-2005 no se decretó pérdida de fuerza ejecutoria para demolición.

	187
	2003
	PAULA MARIA ANGEL ÁNGEL Y EDGAR VICENTE GUTIERREZ ROMERO
	 
	 
	Resolución 333 del 09-09-2004, se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN. El 13-12-04, con oficio 741 se envío al Consejo de Justicia con Recurso.

	188
	2003
	PEDRO FLOREZ - PARTE DEL LOTE No 8
	Páramo el verjón
	Multa $26.5
	Con resolución No. 519 del 23-12-2004, Se sancionó con Multa y DEMOLICIÓN. Con oficio 118 del 11-02-2005, se envía a Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo. Con auto de fecha 12-02-2005, se ordena llevar a cabo la demolición para el día 28-02-2005.  En la fecha señalada se  suspende la diligencia de demolición por lo avanzado de la hora. Hubo fallo de tutela del Juzgado 50 Civil Municipal a favor de esta Alcaldía, confirmado en segunda instancia por el Juzgado 17 Civil del Circuito. No fue seleccionado para revisión por la Corte Constitucional. Se suspende en varias ocasiones la diligencia de demolición. El 20-12-2005 se demolió completamente el inmueble.  

	191
	2003
	RICARDO MEDINA CAÑON
	 
	 
	Resolución No. 238 del 6-07-2004, Se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN. Resolución 431 del 03-11-2004, se resolvió recurso No reponiendo, se concediendo apelación ante el Consejo de Justicia, 

	192
	2003
	PEDRO EDILBERTO FLOREZ GRANADOS - LOTE No. 8
	Vereda el Verjón K 11 vía Choachi - lote 8
	Multa
	Con Resolución No. 164 del 14-04-2000, (Alcaldía de Chapinero) Se sancionó con Multa y  ordenando la DEMOLICIÓN. Con Resolución No. 215 del 26-07-2001, se resuelve recurso No reponiendo (Alcaldía Local de Santa Fe). Con Acto Administrativo No. 682 del 28-11-2001, del Consejo de Justicia, se confirma la sanción. Con Resolución No.058 (Alcaldía de Chapinero) del14-07-2003, se resuelve nulidad y Revocatoria Directa, no accediendo a ninguna pretensión (Alcaldía de Chapinero). Con auto del 31-01- 2005, se señala fecha para llevar a cabo la demolición para el 28-02-2005. Se demolió una parte del inmueble. Se suspende la diligencia por lo avanzado de la hora. Hubo fallo de Tutela del Juzgado 50 Civil Municipal a favor de esta Alcaldía Local, confirmado en segunda instancia por el Juzgado 17 Civil del Circuito. En revisión de Corte Constitucional, no fue seleccionada. Con fecha 19-08-2005, se continúa la diligencia de demolición y se suspende. El 28 de noviembre de 2005 se señala nuevamente fecha para continuar diligencia demolición. El día 20-12-2005 SE DEMOLIO TOTALMENTE. 

	193
	2003
	MARIA CONSTANZA LUNA BONILLA 
	lote #1 la soledad Páramo el verjón
	_
	Se realizo visita, esta pendiente para diligencia de descargos, segunda citación, pendiente de georeferenciación por parte del DAMA Técnico.

	194
	2003
	ALEXANDER RODRÍGUEZ FLOREZ
	 
	 
	Con Resolución No. 486 del 25-11-2004, se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN, mas imposición de Multa. Con Resolución No. 154 Del 08-06-2005, se resolvió recurso no accediendo a las pretensiones. Con oficio No. 630 del 21-07-2005, se envió al Consejo de Justicia.

	197
	2003
	ADRIANA LALINDE JOSE HUGO VASQUEZ - LOTE No. 1 HOYA TEUSACA PREDIO CATASTRAL  104
	 
	 
	Con Resolución 432 del 03-11-2004, se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN más imposición de multa. Se resolvieron los recursos encontrándose en notificación de la personería local. Se encuentra en el Consejo de Justicia en trámite de recurso.

	198
	2003
	YANETH MAYORGA
	Lote #2 hacienda  Quebradahonda las Flores 
	 
	Sellamiento obra en 2002.Se resuelve recurso, para RESOLVER RECURSO.

	199
	2003
	LUIS FERNANDO VASQUEZ AGUIRRE  - LOTE No. 5
	 
	 
	Con resolución No. 520 del 23-12-2004, se sancionó ordenando la DEMOLICIÓN más imposición de multa. Con oficio No. 337 del 15-04-05, se envía al Consejo de Justicia para resolver apelación. 

	30
	2004
	MÁXIMO BELLO VALENCIA
	Vereda el Verjón Alto, K 16+200 vía Choachí
	Multa $7.0
	Con Resolución No. 032 de 21-02-2005, se sancionó imponiendo multa y ordenando la DEMOLICIÓN. Con oficio No. 367 del 22-04-2005  Se envió a Ejecuciones Fiscales. pendiente VERIFICACIÓN DE LA DEMOLICIÓN .

	48
	2005
	ACUALCOS - REPRESENTANTE LEGAL LUIS ALIPIO RANGEL - LOTE PARTE FINCA LAGUNA SECA No. CATASTRAL 613
	Vereda Verjón alto
	 
	Se encuentra en etapa probatoria, pendiente de respuesta de la CAR. Se  envió a la CAR.

	96
	2005
	JOSE HERMES PLATA SALAZAR
	vereda el verjón alto, Finca Villa Esperanza. K 16 Vereda Verjón Alto
	Multa
	Se realizó visita al predio con sellamiento. Hay derecho de Petición del querellado, se encuentra en práctica de pruebas.

	97
	2005
	MÁXIMO BELLO VALENCIA
	vereda el verjón alto, lote parte finca KM. 16 Vereda Verjón alto 
	Multa
	Se realizo visita el 18-07-2005 con sellamiento. En julio 2005 se demolió por parte del querellado. Pendiente la verificación de la demolición.

	114
	2005
	ACUALCOS S.A. - REPRESENTANTE LEGAL LUIS ALIPIO RANGEL -  QUEBRADA MONTAÑUELA
	vereda el Verjón Alto 
	 
	Se realizo visita al predio. Se encuentra para citar a descargos y pendiente informe de la CAR.


Fuente: Expedientes de las querellas y Oficina Asesora de Obras de la Alcaldía Local de Santa Fe.

· CUADRO 61 - QUERELLAS BARRIO LA PAZ - LOCALIDAD SANTA FE

	No. DE QUERELLA
	AÑO
	QUERELLADO
	DIRECCIÓN
	SANCIÓN
	ESTADO

	25
	2004
	MARÍA MERCEDES NAJAR 
	Calle 22 c Nº 1 A 39 Interior 1.
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 09/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	26
	2004
	MARIA EUGENIA GUEVARA
	Calle 22 c Nº 2 11 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 08/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	27
	2004
	CARMEN ELSA NAJAR MORA
	Calle 22 C Nº 2  E 05
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 08/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	28
	2004
	LUZ MARY NAJAR
	Calle 22 C Nº 1 -11 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 08/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	29
	2004
	SOLEDAD CASTAÑEDA
	 
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	30
	2004
	MARTHA SOTO
	Calle 22 C Nº 0 - 23 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 09/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	31
	2004
	BERTHA ZULUAGA DE CARDOZO
	Calle 22 C Nº 1 A 28 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 08/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	32
	2004
	MARTÍN MURILLO CUITIVA
	Calle 22 C Nº 1 -22 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 09/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	33
	2004
	LUZ MERY TENJO
	Calle 22 C Nº 1 - 07 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 08/02/05. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.

	34
	2004
	MARÍA YOLANDA NAJAR 
	Calle 22 C Nº 2 C 07 Este
	Sin sanción
	Verifiación ocular el 29/10/04. Citación a querellados el 25/01/05 para descargos. Toma de declaraciones el 09/02/05 a la Señora YOLANDA NAJAR c.c. 52.228.434 de Bogotá. Versión libre del 21-04-05. No hay definición de si el terreno es espacio público o reserva forestal.


Fuente: Expediente de las querellas y Oficina Asesora Jurídica de la Alcaldía Local de Santa Fe.

· CUADRO 62 - ESTADO DE LAS QUERELLAS VEREDA MINAS – LOCALIDAD SANTA FE
	No. DE QUERELLA
	QUERELLADO
	DIRECCIÒN O UBICACIÓN
	SANCION
	ESTADO  ACTUAL

	001/2003

Iniciado el 15 de enero de 2003
	Henry García Arévalo


	Vereda  Monserrate, predio 5

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente de resolver recurso. De la resolución 517 de diciembre de 2004, ordenar la inmediata restitución del espacio público, ubicado en la vereda Minas del Cerro de Monserrate, predio No.5,  señor Henry García Arévalo, vivienda No.116 –A, Maria Dolores García vivienda 90 y Julio Guillermo Mora vivienda 115.

	006/2003

Iniciado el 13 de febrero de 2003
	Ruben D. Rodríguez 
	Vereda Monserrate, predio 24

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente notificación Resolución No.238/2005. Por la cual se ordena a los señores Rubén Darío Rodríguez y Luz Marina Rodríguez restituir la zona del predio numero 24 donde están construidas las viviendas 50 y 51 de la vereda de Minas del Cerro de Monserrate.

	007/2003

Iniciado el 4 de febrero de 2003


	Jose  G. Barragan S.
	Vereda Monserrate, predio 40

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente para fallo

	008/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	Maria M Espitia
	Vereda Monserrate, predio 40

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente para fallo

	009/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	Julia A. Barragan
	Vereda Monserrate, predio 40,

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente diligencia de descargos

	010/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	Jorge Lopez Espitia
	Vereda  Minas cerro Monserrate, predio 40

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente diligencia de Descargos

	011/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	Victor U. Barragan E.
	Vereda  Minas cerro Monserrate, predio 40,

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente diligencia de Descargos

	012/2003

Iniciado el 29 de enero de 2003
	ARTURO BARRAGAN E
	Vereda  Minas cerro Monserrate, predio 40

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente para fallo

	013/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	CARLOS BARRAGAN S.
	Vereda  Minas  cerro Monserrate, predio 40,

Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente diligencia de descargos

	014/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	JAIRO TOVAR
	Vereda Minas Cerro Monserrate, predio 35, Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente descargos señora Ana Barbarita Vargas

	015/2003

Iniciado 4 de febrero de 2003


	FABIAN BARRAGAN
	Vereda Minas cerro  Monserrate, predio 40,  Predio urbano, lote de terreno, (englobe)


	No hay sanción
	Pendiente de descargos


Fuente: Querellas radicadas el 20 de noviembre de 2002 ante la Alcaldía Local de Santa Fe, expediente 006/03

· Anexo 2.4. Querellas Localidad San Cristóbal

· CUADRO 63 - QUERELLAS EN SAN CRISTOBAL

	# DE QUERELLA
	AÑO
	QUERELLADO
	DIRECCIÓN
	SANCIÓN
	ESTADO

	074- 2005
	Junio 16-05
	Yeny Jiménez
	cra 23E #19-21sur  asentato Aguas Claras
	 
	Notificación auto 1 octubre 05

	048 – 05
	Enero 13 05
	Campo Epifanio Chitita
	cra 27ª este 14-12 sur Aguas Claras
	 
	Fija lista trnslado 13 octubre 05

	044 – 05
	22-Feb-05
	Nelson Suarez Caicedo
	Dgl 13 b sur 21a-07 este Aguas Claras
	 
	Informe visita  inmueblo por ingeniero

	043- 05
	Febrero 4 -05
	Luz Marina Bravo y otro
	cra 23 este 16 - 16 sur o 27 - 21sur Aguas Claras
	Demoler
	Recurso de reposición y subsidio de apelación a 01 05

	011 -05
	24-Nov-04
	Maria Isabel Silva
	cra 16 este 20 -05 sur Triangulo Alto
	Demoler
	Notificación Edicto 17 enero 055

	136 -04
	Mayo 05 03
	Mery Lilia Furque Vega
	Trv 10 este14a 90 sur Triangulo 
	Demoler
	Notificación Edicto 17 enero 2005

	107 04
	28-Feb-04
	Aristides Alvarez y Marco Antonio Salcedo
	cra 23 este 28 21 Aguas Claras 
	 
	Informe visita  inmueblo por ingeniero

	106 04
	26 feb de 2004
	Transito Parada Binilla
	cra 23 este 28 05 Aguas Claras 
	 
	Notificación auto 13 de agosto de 2004

	105 04
	19 de enero de 2004
	Leonel Vargas Alvarez
	Calle 28 sur No. 22-13 este Aguas Claras
	Demoler
	Ejecutoria 16 de mayo de 2005

	072 de 2004
	28 06 04
	Nicolás José Prao
	Calle 28 sur y/o 29 carrera 23 este Aguas Claras
	Demoler
	Notificación29 de diciembre de 2005

	015 de 2004
	13 de febrero de 2004
	Luz Marina Rodríguez
	Calle 9 A sur No 19- 32 este Laureles
	Demoler
	Notifica edicto 23 de diciembre de 2005

	09 de 2004
	
	Enoc Arango y otros
	carrera 20 este con calle 9 sur
	 
	16/01/2006

	076 de 2003
	12  de marzo de 2003
	Rosa Celia Alfonso
	Calle 42 A sur No. 17 B 40 este Planta altos del Zuque
	Demoler
	Notifica edicto 25 de octubre de 2005

	075 de 2003
	12 de marzo de 2003
	Jesús María García y Audino Pérez Castillo
	Paseito 3 carretera al Zuque
	Demoler
	Notifica edicto 21 de enero de 2006

	054 de 2003
	18 de junio de 2003
	Adolfo Reyes Montañez
	Cra 7 C este Calle 14 C sur La Sagrada familia
	 
	Res AO 030 del 4 de abril de 2005

	038 de 2003
	29 de octubre de 2001
	Grupo familiar Compesar San jerónimo del Yuste
	Carrera oriente sur No. 13 41 sur este
	 
	Informe Ingeniero visita al inmueble el 23 de febrero de 2005

	023 de 2003
	12 de marzo de 2003
	Martha Liliana Castelblanco y Lilia Bustos 
	Paseito 3 carretera al Zuque
	Demoler
	Archivo Res AO 065 del 22 de julio de 2005

	027 de 2002
	3 de julio de 2002
	Varios Manuel Darío Ramírez y otros
	Cra 20 este No. 9 sur Los Laureles
	Demoler
	Enviado al Tribunal Contenciosos Administrativo de Cundinamarca Sección segunda subseccion B el 27 de julio de 2005

	039 de 2001
	8 de mayo de 2001
	Organiszación de Vivienda Fundación
	Carrera 20 este-Carrera 21 este calle 60 sur Barrio San Rafael Sur sur oriental
	 
	Res AO 011 del 2 de febrero de 2005 abstenerse de iniciar acción administrativa. Nota: edicto 11 de abril de 2005


Fuente: Equipo auditor. 

· Anexo 2.5. Querellas Localidad Usme

· CUADRO 64 - QUERELLAS CERROS ORIENTALES - LOCALIDAD QUINTA USME

	QUERELLA NO.
	
	QUERELLADO
	ULTIMA ACTUACIÓN
	PUNTO MONITOREO (IDTX)

	
	AÑO
	
	
	

	848/04
	2004
	NESTOR J. HERRERA
	Sellamiento       12/14/2004
	Calle 94 Sur No 56-54 Este

	849/04
	2004
	MARCOS JULIO VALLEJO 
	Avoquese cto 27/12/04
	Diagonal 84 C Sur No. 8 B-26 E

	850/04
	2004
	LUIS CARLOS OCAMPO
	Avoquese cto 14/12/04
	 

	851/04
	2004
	EN AVERIGUACION
	descargos 14/12/04
	Calle 84 B Bis Sur No. 8 B 39 E

	852/04
	2004
	RAUL ORTIZ
	descargos 22/12/04
	Diagonal 84 C No. 8 A 23 E

	853/04
	2004
	N.N. 
	avoquese conocimiento 14/12/04
	Diagonal 85 Sur No 8-76 Este

	857/04
	2004
	N.N. 
	dil. De constatac. 20/12/04
	San german placa 74 E-20 Sur

	858/04
	2004
	N.N. 
	Avoquese cto. 6/12/04 
	San german placa

	867/04
	2004
	LUIS ANTONIO ALFONSO
	12/30/2004
	Cra 9 Este No 114 A -16 Sur

	868/04
	2004
	EN AVERIGUACION
	12/30/2004
	COORDENADA N. 97985MTS ESTE 87958

	869/04
	2004
	GABRIEL HENAO
	Informe  Tecnico 22-03-05
	Calle 114 c Bis No. 9- C 12 Este

	870/04
	2004
	JOSE YUBER CHACON
	VIS. TECN. 11/03/05
	CRA 10 ESTE NO 112/21 SUR ESTE 

	875/04
	2004
	MARGARITA TELLEZ 
	A. Avoquese cto 30/12/04
	Cra 8 B Bis este No 114 B -65 Sur

	876/04
	2004
	JOSE DEL CARMEN SACHICA
	DIL DE CONST. 11/07/05
	SUR DE VIOLETAS -BELLA SUIZA 

	877/04
	2004
	JOSE MANUEL VARGAS
	VIS. TECNICA 24-01-05
	Cra 10 E No. 80-32 Sur

	878/04
	2004
	VIRGILIO ANGULO
	Dil const. 11/07/05
	Coor. DADC 99690 N -88994 E

	881/04
	2004
	PABLO GUERRERO
	A. Avoquese cto 30/12/04
	CERCA SAN MARTIN (Fiscala Alta

	882/04
	2004
	N.N. 
	VIS. TECNICA 31/03/05
	FISCALA ALTA

	883/04
	2004
	EDILBERTO RODRIGUEZ
	V.TECNICA 22/03/05
	COORDENADAS 99968 Norte-87055 este lotes 6 y 7 manzana 38 plano US 310/4-05

	904/04 
	2004
	HERLEY MORENO
	descargos 18/03/05
	Carrera 20 Este No. 90-82 Sur

	905/04
	2004
	BLANCA ALIRIA BARBOSA
	VIS. TECNICA 11/07/05
	Carrera 22 este No 90-39 Sur

	906/04
	2004
	N.N. 
	AVOQUESE CONOCIMIENTO30/12/04
	COORDENADAS DACD 99629 N-88010 E

	907/04
	2004
	N.N.
	AVOQUESE CTO 30/12/04
	COORDENADAS DACD 99934 N -87068 E

	908/04
	2004
	ALFREDO RAMIREZ
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	COORDENADAS DACD 99973 N-88102 E

	909/04
	2004
	EN AVERIGUACION
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	EL REFUGIO

	910/04
	2004
	JORGE M. SALCEDO
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	COORDENADAS 97922 N -87997 ESTE

	911/04
	2004
	N.N.
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	LOTE3 MANZANA 35 PLANOS 310/4-05

	912/04
	2004
	MARIA DE JESUS PLATA
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	LOTE5 MANZANA 3 PLANOS 310/4-05 EL REFUGIO

	913/04
	2004
	N.N.
	AUTO DE AVOQUESE CTO 31/12/04
	Calle 114 D Sur No. 10 B 06 E

	914/04
	2004
	N.N.
	AVOQUESE CTO 31/12/04
	Calle 114 D Sur No. 10-20 E

	915/04
	2004
	Indeterminado
	AVOQUESE CTO 31/12/04
	Calle 114 No. 10-17 Este

	916/04
	2004
	Indeterminado
	AVOQUESE CTO 30/12/04
	Calle 114 D Sur No 9-97 Este

	917/04
	2004
	Indeterminado
	AVOQUESE CTO 30/12/04
	Calle 114 Sur No 9 A 20 Este

	918/04
	2004
	Indeterminado
	AVOQUESE CTO 31/12/04
	Carrera 9 C Este No 113 B 10 Sur

	919/04
	2004
	Indeterminado
	OFICO DEL 9 DE MARZO DE 2005
	Al Oriente de la Calle 113 B Sur No. 9 C 17 Este

	1002/05
	2005
	GUSTAVO HAYON GUEVARA
	AVOQUESE CTO 24/01/05
	Calle 74 F Sur No. 11-77 E

	1023/05
	2005
	JUAN DE JESUS DUENDES 
	DIL. CONSTATACION 25/01/05
	Av. Boyaca o Aut. Al Llano manzana 17 lote 07

	1024/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 24/01/05
	Calle 67 F Sur No. 1 C -27 Este

	1025/05
	2005
	RAFAEL CARDEÑO
	AVOQUESE CTO 24/01/05
	Calle 79 A Sur No 9 A 10 Este

	1028/05
	2005
	Indeterminado
	Inf. Tecnico 17/01/05
	FISCALA SECTOR CENTRO

	1031/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 24/01/05
	NO TIENE

	1035/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	DIL DE CONSTATACION 24/01/05
	Cra 12 Este No. 76 A 66

	1038/05
	2005
	J.A.C. LA ESPERANZA
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Cra 5 B Bis E No 98 A 20 Sur

	1039/05
	2005
	J.A.C. LA ESPERANZA
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Cra 5 B Bis E No. 98 A 14 Sur  

	1049/05
	2005
	CECILIA BALLESTEROS
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 114 D No 10 B -08 Este

	1050/05
	2005
	JAIR ALBERTO RONCANCIO
	AVOQUESE CTO 21/04/05
	Cra 15 Bis Este No 86-47 Sur 

	1059/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 79 Sur con cra 4 este

	1061/05
	2005
	MELINDA GARCIA DE POTES
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99780 N -88961 E Y 99781 N 88955 E

	1062/05
	2005
	JOSEFINA CASALLAS
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99780 N- 88961 E Y 99781 N -88955 E 

	1063/05
	2005
	INDETERMINADOS
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99570 N -88986 E

	1064/05
	2005
	JAIME CHAVEZ
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	CRUCE ANTIG. AV. AL LLANO Y ENTRADA  AVILLA SUIZA

	1065/05
	2005
	INDETERMINADO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99600 N -88016 E

	1066/05
	2005
	INDETERMINADO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99621 N -88053 E

	1067/05
	2005
	N.N. 
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99629 N-88010 E

	1069/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	DACD 99572 N -88880 E

	1071/05
	2005
	INDETERMINADO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Cra 4 Este No. 78-45 Sur

	1100/05
	2005
	Ma del Rosario Rios 
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Transv. 5 F No 49 D 15 Sur

	1101/05
	2005
	Indeterminado
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 86 A Bis Sur No 10 C -22

	1102/05
	2005
	RAFAEL ROMERO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 86 Bis Sur No 10 B -22 E 

	1103/05
	2005
	MANUEL SALVADOR 
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 86 Bis Sur No 10-22 Este

	1104/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 85 A Sur No 10 B 14 Este

	1105/05
	2005
	WILLIAM PULIDO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 85 A Sur No 10 B 30 Este

	1106/05
	2005
	LUZ HERMINDA LEYTON
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 85 A Sur No 10 B- 04 Este

	1109/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 7 F Este No 114-23 Sur

	1121/05
	2005
	VIRGINIA DUARTE 
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 7 C No 113-17 Sur

	1123/05
	2005
	ERIKA CATAÑO CIFUENTES
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 69 B Bis Sur No. 3-94 Este

	1134/05
	2005
	MARIA ELSA PARRADA
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 7 F Este No 114-23 Sur

	1146/05
	2005
	DIOSELINA SERRANO
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Nvo Porvenir

	1147/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	NVO PORVENIR

	1149/05
	2005
	N.N. 
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Cra 7 D Este No 113-48 puerta al llano

	1150/05
	2005
	HELIO GOMEZ
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 7 D Este No 113-18

	1156/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 5 B Bis Este No 98-14 Sur

	1161/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	SAN GERMAN

	1162/05
	2005
	PEDRO JULIO ROMERO
	DESCARGOS 22/04/05
	SAN GERMAN

	1168/05
	2005
	N.N.
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Carrera 2 A No 65 D -22 Sur el porvenir ii sector

	1169/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 65 F Sur No 1 C -27 Este

	1177/05
	2005
	DOLMAN ZAPATA
	AVOQUESE CTO 25/04/05
	Calle 116 A Sur No 7-98 Este

	1185/05
	2005
	EN AVERIGUACION
	AVOQUESE CTO 10/05/05
	Carrera 20 B E No 90-69

	1261/05
	2005
	LUZ MYRIAM ARIAS
	AVOQUESE CTO 28/06/05
	Carrera 10 Este  No. 84 C 58 Sur

	1262/05
	2005
	LILIA ADELA MORALES
	AVOQUESE CTO 28/06/05
	Calle 84 D No. 9 A 10 Este

	1263/05
	2005
	LUIS A DIAZ
	AVOQUESE CTO 28/06/05
	Carrera 10 Este No 85 A 02 Sur

	1264/05
	2005
	N. N. 
	AVOQUESE CTO 28/06/05
	Calle 85 A No 9-03 Este

	1265/05
	2005
	MA. ROSALBA HASTA MORIR
	AVOQUESE CTO 28/06/05
	Carrera 10 E No 84 C 10 Sur


El área sombreada corresponde a las querellas de cerros orientales y las otras se encuentran localizadas en zona del parque entre nubes.
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� Política: Conjunto de prácticas, hechos, instituciones y determinaciones del gobierno de un Estado o de una sociedad.


� Modelo: Estructura lógica  funcional.


� Resolución No. 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.


� Resolución Número 0463 de 2005, “Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, se adopta su zonificación y reglamentación de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogotá”.


� Msnm: Metros sobre el nivel del mar.


� Oficio Dama del 14.3.06


� Dec. 190 de 2004 Art. 244 identificación de parques.


� Dec 190 de 2004


� Oficio del 14 de marzo de 2006 con radicado No. 8794 del IDRD.


� Amojonamiento: es el derecho concedido al propietario o titular de un derecho real, para uso y disfrute de un inmueble.


Alinderamiento: es la fijación de un cerramiento en un terreno o inmueble determinado.


� Para su determinación se ha tenido en cuenta lo establecido por los Artículos 361 y 369 del Decreto No. 469/2003, los cuales definen los criterios de tratamiento de desarrollo (aplicable al sector sur del Cerro La Conejera) y consolidación urbanística (aplicable al perímetro que colinda con la urbanización San José de Bavaria).





� Acta borrador de la CAR.


� Acta borrador de la CAR.





� Diagnóstico Local Social 2003-2004 FDL - Usaquén





� Acta barrador de la CAR


� Acta borrador de la CAR


� Diagnóstico local de Chapinero 2004


� Informe de la visita realizada por los funcionarios de la Contraloría según auto comisorio No. 002 del 30 de enero de 2006


� Oficio 2-2006-07329 del 29 de marzo de 2006, Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Subdirección de Gestión Urbanística. 


� Informe contrato de consultoría No. CDC–015–2004., cuyo objeto fue la actualización de la información diagnóstica de la localidad tercera, de acuerdo con la información disponible y los temas estratégicos en materia de planeación y desarrollo que han sido definidos en el Plan de Desarrollo Local: “Santa Fe Humana y Sostenible, Corazón de Bogotá 2005 – 2008”


� De acuerdo con el Decreto 230 de 2003 la entidad encargada de la ejecución del programa de reasentamiento es la Caja de Vivienda Popular – CVP, el cual contempla entre otros la adquisición de la vivienda en riesgo y/o los derechos sobre las edificaciones a demoler, la asesoría y acompañamiento integral para la adquisición de la nueva alternativa habitacional y la asignación y otorgamiento del Valor Único de Reconocimiento, cuando a éste hubiere lugar.


� 1. Construcciones sin licencia que se adelantaron en los cerros orientales en la vereda El Verjón Bajo; 2. Invasión del espacio público por construcciones en madera y lata ubicadas en la falda del cerro de Monserrate fuera del perímetro legalizado del barrio La Paz; y 3. Recuperación de predios en la Vereda Minas de Monserrate.


 


� Peligro de deslizamiento del terreno


� Fuente Monografía de Usme DPD	


� Agendas Ambientales Locales, Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, FES. Bogotá D.C - 1994.


� Agendas Ambientales Locales, Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, FES. Bogotá D.C - 1994.





� Agendas locales del DAMA


� DPAE, oficio 2-00615 del 9 de febrero de 2006


� Los resultados del estudio fueron empleados como base para la obtención del plano normativo No. 4 del Decreto 619 de 2000 Plan de Ordenamiento Territorial PTO (Amenaza por remoción en masa), y de productos normativos como la delimitación de las Áreas de Tratamiento Especial


� Ley 99 de 1993, Art. 65 “Dictar con sujeción a las disposiciones legales reglamentarias superiores las normas necesarias para el control, preservación y defensa del patrimonio ecológico del municipio”


� Acuerdo 79 de 2003 Código de Policía de Bogotá, D. C. Arts. 55, 71 y 72


� Decreto 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, Art. 86, Res 402 de 2001 Manual de Funciones de la Secretaria de Gobierno Distrital, Ley 99 de 1993 Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables   Art. 65


� Identificación y Caracterización de los Sistemas de Alteridad en los Cerros Orientales. Cto. No. 133 de 2002


� Cf. MAYA, A. A. 1996.  


� Cf. GERENCIAR. 2000.  p.1


� Cf. BROWN, K. PEARCE, D. PERRINGS, CH. SWANSON, T. Economics and the Conservation of Global Biological Diversity. UNDP. UNEP. The World Bank.


� Informe de seguimiento a la localidad de Suba. Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. Oficina de Planeación DABS. Marzo de 2006.


� Ley 99 de 1993 Creaciòn Ministerio del Medio Ambiente ARt. 1 numerales 4, 6 y 10


� Ley 99 de 1993, Art. 65 “Dictar con sujeción a las disposiciones legales reglamentarias superiores las normas necesarias para el control, preservación y defensa del patrimonio ecológico del municipio”
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